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Examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion,
su recepcion, liquidacién, pages y uso de lo adgquirido mediante los procesos de
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Se efectuaron maodificaciones en el disefo incorporanda rubres nuevos sin
autorizacion de la maxima autoridad,

Deficiencias en la calificacion de las ofertas en los procesos de contratacion
de menor cuantia abras,
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STCTEA.

Informacion relevante no fue publicada, el estado del proceso no fue
actualizads v los contratos suserites se registraron posterior al plazoe gue

sefiala [a normativa.
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AE | Informe aprahann

El Coca,

Sefor

Alcalde

Gobiernc Autonomo Descentralizado Municigal del Canton Loreto
Ciudad

De mi conzideracion;

La Contralaria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucicnalas y
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual
¥ ejecucion, su recepsion, liguidacion, pagos vy use de o adquirido mediante los
procesos de contratacian de obras y bienes. MCO-GADML-016-2020, SIE-GADML-
035-2021, SIE-GADML-018-2022 y MCO-GADML-021-2022, sus astudios,
instrumentos accesorios vy de fiscalizacién, a los procesos financiados con recursos
provenientas de la Ley Organica para la Plamficacion Integral de la Circunscripeidn
Territorial Espec al Amazonica: SIE-GADML-015-2018, COTO-GADML-002-2019 v
COTO- GADML-002-2021; los estudios, instrumentos accesorios y de fiscalizacion en
el Gobierng Autenome Descentralizado Municipal del Canton Loreto, por gl periodo
comprandido entre el 1 de mayo de 2018 vy el 30 de abril de 2023

La acoién de control se efectud de acuerdo con [as Normas Ecuatorianas de Audiloria
Cubernamental emitidas por la Contralzria General del Estado. Estas normas requigren
gue el examen sea planificado v ejecutado para oblener certeza razonable de que |a
informacion y la documentacion examinada no contiengn exposiciongs errdneas de
caracter significativo, igualmente que |as operaciones a |as cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, polincas y demas normas aplicables.

Debido a Ia naturaleza de |3 accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en gl
presente informe

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estada, (35 recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de coligatorio.

Alentamente,

Abg. Byron Cathacho-Medina, Mgs.
Director Frovihcial 1

.I-Iﬂ-'



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motive del examen

El examen especial al Goberno Auténomeo Descentralizado Murnicioal del Canldn

Loreto, se realizd en cumplimiento a la orden de trabajo OO0B-DPO-AE-2023 de 8 de

mayo de 2023 con cargo al Plan Anual de Control del afio 2023 de la Direccidn

FProvincial de QOre lana,

Dbjetives del examen

Verificar el cumplimiente de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normativas aplicables a los procesos de cortratacion sujetos al examen.

Comprobar gue los bienes adguiridas mediante los procesos de contratacion sujetos
al examen, 85 CcOMO SU USC y consumo correspondan a las necesidades

institucionales.

Comprobar si los valores planilados y pagados en |os contratos de 05 procesocs
sujetos al examen, corresponden a los ejecutados, con relacidn a los pliegos,

términos de referencia y demas aspectos técnicos, contractuales v legales.

Determinar el cumplimients sobre la utilizacion de los recursos publicos provenientes
de la Ley Organica para la Planificaciéon Integral de la Circunseripeign Territonal
Especial Amazdnica, y |a obligatoriedad del emplen preferente. en los procesos de

cantratacion sujetos al examen.

Alcance del examen

5e analizarcn las fases preparatoria, preconfractual, contractual y ejecucidn, su

recepcion, liquidacicn, pages y uso de o adquiride mediante los procesos de
contratacon de obras y bienes; MCO-GADML-016-2020, JIE-GADML-038-2021, SIE-
GADML-018-2022 y MCO-GADML-021-2022 sus estudios, instrumentas accesorios y

de fiscalizacion; a los procesos financiades con recursas proven entes de la Ley



Crgamca para la Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica: SIE-GADML-015-2019, COTO-GADML-0G2-2018 v COTO- GADML-D02-
2021; los estudios, instrumentos accesorios vy de fiscalizacian en el Gobierns Autdnomo
Descentralizade Municipal del Cantén Loreto, por el periodo comorendido entre el 1 de
mayo de 2018 y &l 30 de abril de 2023

Base legal

El lustre Municipno del Cantén Lorete, se cred mediante Decreto Legislative 172,

publicado en &l Registro Gfical 995 de ¥ de agosto de 19542

Con Ordenanza Municipal de 15 de abril de 2005, cambio el nombre de la entidad a
Gobierno Municipal del Cantén Loreto; y, mediante Ordenanza Municipal de 25 de
marzo de 201t se aprobd el cambic de denominacién a Gokierno Autdnomo

Descentrahizado Municipal del Cantan Loreto.
Estructura organica

Ce conformidad a los articulos 8, 9, 10, 11 ¥ 12 de la Refarma al Estatuto Organico de
Gestidén  Organizacional por Procesos del Gohierno Autonomo  Descentralizado
Municipal del Cantdn Loreto, expedido mediante Rescluctdn Administrativa 101-A-

GADML-2020 de 11 de dicierrbre de 2020, s& establecieron los siguientes procesos:
Procesns Gobernantes

Gestion Normativa
- Concejo Municipal

- Comisionas permanentes, Especiales u Ocasionales

Gestion Ejecutiva
- Alcaldia

Frocesos de Participacion Ciudadana
- Asamblea Cantonal
- Consejo Cantonal de Planificacion

- Consgjos 0 Comites Sectoriales



Procesos Habilitantes de Asesoria
- Gestion de Procuraduria Sindica
- Secretaria General

- Beston de Plamficacion

FProcescs Habilitantes de Apoyo
- Direccidn Administrativa

- Direccign Financiera

Procesos Habilitantes Agregadores de Valor
- Direccion de Obras Publicas y Mantenimiento
- Direccién de Cultura y Saberes Ancestrales

- Registro de la Propiedad

Objetives de la entidad

De acuerdo al articulo 3 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procescs

del Gohierng Autenomn Descentralizada Municipal dei Cantdn Lorelo, los objetivos

eslratégicos de la entidad son;

ay Planificar y propiciar el desarralle integral suslentable del cantdn y sus areas

urbanas y rurales.

bt Proveer de ohras y servicios de cahdad para el cantdn.

ey Gestionar la red vial urbana y urbano-marginal det cantdn {gestionar)

dy Gestionar la infrasstructura hidrg-sanitaria a fas parroguias, comunas y centros

poblados de la jurisdiccién cantanal.

Monto de recursos examinados

Enla presenta accion de control cenforme el alcance de la Orden de Trabajo 0006-DPO-

AE-2023, se analizaron 7 procesos de contratacion: 3 por Subasta Inversa Electrornica,

2 por Menor Cuantia y 2 por Cotizacion, ascendiendo a un valor de 1 295 480,92 USD,

de acuerdo al siguisnte detalta:



| | " — . :
_ Froceso : Farlida Fuents da
il Cediga Camprobantes Sz . Estada Presupugstana | flnanciamicnio
. de Pago .
: |
01T | SIE-SADRML- tTRS 41 7DE.B] | Firalizada FA0313 STCTEAFonda
dJ16-2014 : Hepuratos v de  Desarrcllo
| ACCesOrios Srestanible
2019 | COTOQ-GADML- | BEQ- 1347 457- €40 133 28 | Ejesuman | 75 0% 07 | STETEAFEAdD
agz-2514 1684, 2004 l e CONSITLCCIOres y de desarrallo
[2021) v Contrato edificaciores soglenible
283 (2024 |
|
2020 | MO GACML- 4655 . 11 624 69 Firalizada | 730417 CooTAL
J%E-2020 : : nfraestructura
2121 | SIE-GADML- 16dE 22 11398 Finahzada FAOE13 CoaTAD
029-2721 , Repuestos ¥
. : ACCESOrIos
20 | COTOGADML. + 47-1568-335-240 428 a73 86 Ejecuoidn | 7SO0 01 Agua STCTEAFondn
Q022021 ) 2022 e Fotab & 1 Comun
BB (2023 Canirate |
2922 | SIE-GADML- 1356 12 353.00 | Fnalizada | 73.08.13 . COOTAD
0132022 ! Rapuasios v i
X ACCRErIGS :
2022« MCC-GADML- | 17221842 69 57542 | Ejecucion | 7301 07 CapnTAD
C 0212022 {2022 de Construce Ghes v
118 (2023 Cantrate edilcacicnas
Tatal USD 1 28% 480,92

Frenta: Expedhonies de los prooa 5:;!5- ﬁ'e -m'rf.rafa:;.i-:jn

Informacién de |10s proyectos examinados

Reparacion de la Jlosa de |a casa taller de muieres de |a Organizacion de Comunidades
Kichwas de Loreto OCKIL

5e realizd la impermeahilizacian de 1a [osa que tiene Un area de 383 mZ, ademas obras
complementarias como gradas, columnas, mamposteria y cubiarta de una estructura

liv ara para el tapagradas.

Esta obra s encuentra prestandoc servicio a la comunidad y fue recibida por los
migrnbros de la comision mediante actas de entrega recepcion crovisional y definitiva

suscritas el 19 de abril de 2021 y &l 20 de enero de 2022, respectivaments.

Construccion de ¢ocina comeadar comunitario para [a comunidad Fano, parroquia Puerto

Murialde, cantdn Lorets

Esta obra consta de una estructura de hormigon armado con cuberta de estruciura



metalica, instalaciones hidrosanitarias, elactricas, herreria, carrajeria revestimientos y
acabados con ceramica y pintura, ademas, un pozo para aguas servidas, |a misma gue
esta prestando el servicio a la comunidad v fue recibida por los miembros de la comisidn

con acta de entraga recepcién provisional suscrita el 18 de enero de 2023

Construgcion de una gancha sintatica en el barrio Bl Triunfo sector Huiruno, canldn

Loreto

La cancha de césped sintético cuenta con un sistema de drenaje de aguas lluvias
conectado con tuberias de PVC conducidas a un canal perimetral de hgrmigan simple
prefabricado y postericrmente a une de hormigon armado a ciele abierto para |a
Evacuacion, ademas, un pozZo, cajas de revision, cerramiento posterior ce mamposteria

y frontal de malla metalica, la misma gue esta prestando el servicio a la ciudadania

Las trabajos fuercn recibides por los miembros de la comisidn mediante actas de
entrega recepcian provisional y definitiva suscritas el 20 de diciembra e 2027 y el 1 de

septieimbre de 2022, respectivaments.

Construceion del sistema_de agua potable para la parroguia Puerto Murialdg, cantén
Larato, provincia de Orellana

El sistema de agua poetable cuenta con una plania de tratamientoe con una capacidad de
produccidn de 10 Itsg, una captacidn, tanques de reserva baja y torre metalica alta,
casetas de bombeo con cerramiento, red de distribucion, acometidas domiciliarias; y,

obras complementarias.

Esta se encuentra prestando servicio a la comunidad, hasta la fecha de corte dal
examen especial 30 de abril de 2023, no se suscribié el acta de entrega recepoian
provisional, sinembargo. el 10 de mayo de 2023 se recibieron los trabajos por parte de

la comisidn de recepcion.

Datos referenciales de los contratos

A continuacion, se detalian los principales datos de los contratos:



T Manta del Mon-l; B L T
No | Cotigodol | rechade | Toniate  pianiiado | Ao | Pl
(S0} (usm
- MCO-GAaDRML-
T 0152020 2021-01-04 1 415 66 10 379,12 5 208,33 30
Mo O-GADRL-
: 021-2022 BT ) CIURlEE Bl i Meo08e | 90
COTO.GaDML- |
* 002.2019 2020-01-16 | 60504069 60151367 | 30252034 | 160 |
i Deniro del
plazo de
Zanirala . o
31 | complemestano 202i-12.0 CES S B34 18 BIECLGIGN del
contrato
| principal
COTO-GADML- | - )
4 | 0A2-9021 2021-10-04 o189 267,53 408 473,54 280 833,77 20
Total USD | 1 214 176,27 | 1 185 754,23
Garantias

Para el buen uso ce los anticipos entregados v el fiel cumplimiento de los contratos, @

Goklerno  Autdnome  Descentrahzade Municipal del Cantén Loreto, receptd |as
siguientes garantias:
Codigo del GSarantia
Ma, 3 Agsefuradara
proceso _ Forma ] Tipo e g.u
1 MCG'G;:‘:I@E[ W81 baliza  Buen uso del anticipo Aseguradora del Sur £.4,
‘ Baen uso del anticipao
MCO-GADML-0Z1. | . Jenu L
2 2077 Fohza Asequradora del Sur C.4,
Fiel cumphmiento del contralo
- Buen uso del anticipo
1 A li S
3 COTO.GADML. Paliza ETT—— Aseguradora del Sur C A
002.2019 | el cumphrmentc el Santrats
J1 Patiza ! Figl cumpiimiento de contrate Aspguradora del Sur S
. COTO-GADML- - Buer uso del anticipo
002-2071 aliza Aseguradora del Sur C.A
Frel curnplimianta del contrato

En los contratos suscritos no se solicitd |a presentacitén de garantias tecnicas por parte

de los contralistas.

Avance de obra

En el siguiente cuadro se indica el estado de los contratos a a fecha de eorte gl examen:




- Monto del
| No. C::’;E::;I cantrato Estado
{U5D)
Recepcisn
1 MCD_G;EEAL'NS' 10 416,66 Finalizado provisionzl
] y definitiva
MCO-GADML-021- . I— Recepcion !
2 : 2607 B4 731,68 | Finalizadao TR '
3 COTO-GADML- 505 040,69 Finalizada REC?PC'GT}
002-2019 . Rrevisiona
31 G 665,71 Finalizado y definitiva
- COTCO-GEADML- S Recepcion
4 | 0022021 519 267,53 Finalizado pravisional :

Analisis de plazos

El detalle de las plazas, en el que constan las fechas de inicio. terminacidn, conclusion

y recepcion de las obras; asi camo, plazos, ampliaciones, suspensianes y retrasos, es

el s guiente:

Administracion v fiscalizagion

i T Paralizacis
Ampl. dg ara;i:cl n Dias Fecha de Fecha de Actas de reteptidn
Ne. tgftll?.:sim F'Fii:::i::lﬂ' I rc:;:;‘; autorizads BT ag t”'::;':;"':'“ terminacion o
' autonzada | retase | oo o real Frovisional | Definitiva
Idlash
q | MCC-GADML- | oy o e | g 20210327 | 2021-03-27 ' 2021-04-18 | 20220712
016 2020 :
: I
| MCD-GADML. Pl 145 . 2023018, o
z | M 20270818 | ©Q FOETANIG | TZBNAE  FOBNCINE
3 |SOTO-BADML- | 5oon 4720 | 152 3md 20220118 | 2021-12-08 | 232141220
og2-z201%
20220901
Contralo . - REE
1 | commerangang | 2021-12:0° | 40 Z072.01-10 | 2031-12-08 !
£OTO- GADML- i, - j E 6. En
4 AR50 4 2021.19.13 | 170 BE 126 Z023-04-20 | 2023-CE-03 | 2023-25-10 gL oan

La administracion y fiscalizacion de los contratos estuve bajo la responsabilidad de los

técnicos del Gobierno Autdnomo Descentralizade Municipal de Loreto.

Servidores r

Anexo 1

elacionados




CARITULO NI

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiente al cumplimiento de recomendaciones

La Aucitoria Externa de a Direccion Pravincial de QOrellana, realizg el examen espetia
8 las etapas preparatoria. precontractual. contractual v de ejecucion del contrate LICO-
SADML-004-2017 "Regeneracion Urbana de |la Cabecera Cantonal de Lareta” los
contratos de urbanizacidén y embellecimiento, consuftorias, y, al uso de o recursos
puklicas provenientes de la Lay Organica para la Planificacion Integral de la
Circunseripeion  Territorial  Especial Amazonca, en el Gohierno  Autonomc
Cescentralizado Municipal del Cantdn Loreto, por el periodo comprendida entre el 4 de
energ de 2016 y &l 31 de julio de 2021, del cual se emitid el informe DPO-00068-2022,
aprobado el € de junic de 2022 v entregado a la entidad el 21 de junic de 2022, en el
gue constaron 23 recomendaciones. cuyo seguimiento no se realizd, debido a que los
procesos de contratacion que se analizaron &n la presente accion de control como son:
SIE-GADML-C15-20°8, COTO-GADML-00Z-2018, MCO-GADML-016-2020, COTO-
GCADML-002-2021, SIE-GADML-038-2021, SIE-GADML-018-2022 v SIE-GADML-021-
2022 fuercn sjecutados con antericndad a la aprobacion y presentacién del informe a
lz enhdad: ademas, los procesos de contratacion de obras del otade informe se
realizaren bajo los procedimientos de contratacion de licitacidn, lista corda vy
administracion directa. mismos que ng guardan relacién con gl alcance del presente

SXAMEr,

Ejecucion de obra publica en predio privado de un crganismo deportivo sin fines

de lucro

El Presidente encargadoe de la Liga Deportiva Barrial "Proyeccion 2000" con RUC
219X AXAAXA001 medianle comunicacién de 21 de mayo de 2019, d rigida al Alcalde,

solCitd:

.. la efecucion de un proyecta de "CONSTRUCCION DE LA CANCHA DE
CESPED SINTETICO" para ... ubicada en el barric e Triunfo (..} SOLICITC de
la manera mas comedida autorice a quien corresponda la elaboracion del prayecta
antes mertcionada y en lo pagteriar [a ejecucion ded nusmo (..)7



El Presidente del barrio El Triunfo, mediante comunicacién de 22 de mayo de 20159,

dirigida al Alcalde. salicitd:

. acuda a su digna autoridad, can el fin de soficitar de fa manera mas comedida
¥ respetuasa fa construccion de una cancha sintéfica en el barro Ef Trivnfo del
cantdn Lorelof, . L

El Algalde, con memaorando GADML-A-2018-0271-M de 15 de= julio de 2013 dirigido al
Profesional 6 de QObras Fublicas y Mantenimiente dispuse proceder a realizar el disefo
y presupuesto de la cancha sintética del barric EI Triunfo del camién Loreto; el
Profasional 6 de Obras Puklicas ¥ Mantenimiente, con informe técnico OOPP-GRAA-
FISC-037-GADML-2018 de 6 de noviembre de 2018, entragd al Director de Obras
Pablicas y Mantenimienta, & presupuesto, analisis de precios  dnitarios  y
egpecificacionas técnicas para fa “Construccion de una cancha siética e el barmio Ef

Trivnfo seclor AHuiruno, canton Lorefo”,

En el expediente suministrado por la entidad, s& evidencid que el perfil del proyecty
suscrito por el Profesional & de Cooperacign Internagional no tiene fecha e hizo
referencia @ la construccion de una ¢ancha sintética en la entidad con RUC
Z19XXXXAXA001, barrio El Triunfo, parrogquia Avila Huiruno del cantdn Loreto,

provincia de Orellana.

El Director de Obras Fublicas y Mantenimiento, con memorando 01209-GADML-
ODOPM-2018-M de & de noviembre de 2019, dirigide al Alcalde, solicitd un incremento
de fondos a la parida presupuestaria 7.5.01.07 054 "Construccion de una cancha
sintélica bharrio El Triunfo, seclor Huirung®, por cuanto, el monto era mencr al
presupueste referencial del proyecte, para continuar con el procese de contratacian; el
Director Financiero con memorando GADML-DF-2018-0427-M de 20 de noviembre de
2019, dirigdo al Director Obras Pablicas ¥y Mantenmiento remitid 1a certificacidn

prezupuastaria 1227 con un monio da 878 314 20 USD incluide el VA,

El Director de Obras Pubhcas y Mantenimignto, con memorando GADML-DOPM-2019-
015817-M de 20 de noviembre de 2018, dirigide al Director de Planificacion, remitio |a
documentacidn para el procese  de  contratacion  incluyendo la  cerificacion
presupuestaria. con la final dad de que se ermita |a certificacion POA; el Director de
Flanficactén con memorande GADML-DP-2018-315-M de 20 de noviernbre de 20149,

10



entreqd al Direclor de Obras Puplicas y Mantenimiento. a certificacion POA 2019

emitida con Aval 115

El Directer de Obras Publicas y Mantenimiento. con memorandn GADML-DOPI-2018-
G01528-M de 20 de noviembre de 2013, dirigide al Alcalde. sclicitd se disponga a la

Coardinacion de Compras Publicas emita la certificacion del PAC 2019,

El Coordinador de Compras Fublicas, encargado, con memorando 0313-CCP-2018 de
25 de noviembre de 2018, dirigido al Director Obras Publicas y Mantenimiento, entregd
la certificacion PAC y el pliego del proceso signade con el codigo COTO-GADML-0G2-
2019, para su validacién; el Director de QObras Pubhcas y Mantenimiento, revisd v con
memaorando 01610-GADML-DOPM-2019-M de 28 de noviembre de 2019 entregd al
Coorcinader de Compras Pdblicas, encargade, las ocbservacionas para que se realicen

los cambios pertinentes

El Cocrdinader de Compras Puhblicas, encargaac, con memorando 0338-CCP-2019 de
29 de noviembre de 2018, dirigido al Procurador Sindico, remitio el expadiente del
procéso de confratacion COTO-GADML-002-Z2019 para que emita el criterio de |a

legalidad vy formal dad del presente proceso de contratacion

El Procurador Sindico con memorando 347-GADML-PS-2019 de S de diciembre de
2019 entregd al Cocrdinadeor de Compras Publicas, encargado, el cnterio juridico &n al

fue senald:

. El presente proceso por Colizacion Obra signado con ef codigo con ef codigo
(sic) COTO-GADML-002-2018 para la contratacion de "CONSTRUCCION DE
UNA CANCHA SINTETICA EN EL BARRIO EL TRIUNFO SECTOR HUIRUNG
DEL CANTON LORETO"™ y una vez gue han sido subsanades (sic) fas
ohservaciones (...) esla respaldado por lo dispuesto et ef Hleraf ) del Arf 85 def
COOTAD, por fo gue su ejecucion es viahle |

El Alcalde con Resoluciones Administrativas 0127-GADML-2019 v 008-GADML-2020
de & de diciembre de 20°9 y 12 de enerc de 2020, respectivamente, aulonzd &l inicio
del proceso de contratacion, aproba los plieges, adjudicd al oferente ganador con RUC
190X XX A XE001, por un valor de 805 040,68 USD, v designo al Directer de Obras

Plblizas y Mantenimiento como administrador del contrato.

El Alcalde y el contratista. el 18 de enero de 2020, suscribieron 2l contrate de Cotizacian
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COTO-GADML-002-2C18 para |a "Construccion de una cancha sintéltica en ef barrio £f
Triunfo sector Huiruno, canttn Loreto”, por 605 040,69 USD, con un plazo de 150 dias
contados & partir de la acreditacion gel 50% del anticipo por 202 520,34 USD. el cual
se efectivizd el 25 de jul o de 2020, confarme al detalle SPI-SP del Banco Central dal

Ecuadar.

El  Dirgctor  de  Obras  Foabhcas y  Mantenimiento, con  memorando
GADML-DOPM-0205-0 de 30 de juho de 2020 designd a la SP4 - Analista de Obras
FPablicas como fiscalizadera; con Agta de Inigio de Obra de 11 de agosto de 2020,
empezarcn oS trabajos, aclarande que el plazo se contabilizé desoe la fecha de

acreqitacion del anticigo.

La SP4 - Analista de Cbras Publicas en calidad de fiscalizadora, con infarme téenico-
AOPJKMS-GADML-2020 de 11 de agoste de 2020, sugiriao al administrador del
contfrato, solicitar a a Dhiregcion de Planificacion, la entrega de las puntos de linea de
fabrica y el informe catastral para conecer a quien pertenece el terreno; gl Directer de
Obras Fuablicas y Manterimiento en calidad de adminisirador del contrato. con
memorands GADML-DOPM-2020-0955-M de 12 de agosto de 2020, dirigido al Cirector

de Planificacion solicild o sugerido por |a fiscalizadora.

El Directar de Planificacion con memaorando GADML-DP-2020-477-BM de 13 de agosto
de 2020, dirigido al Director e Ohras Publicas vy Mantenimienta, adjuntd el Cerificadn
Catastral y del Registro de la Propiedad, en los cuales se cerdificd que el lote con clave
catastral  22-04-50-01-07-05-001-000  pertenece a2 la  enbdad con RUC
219X XX KAXA001, adquirido mediante escritura publica con una supericie tolal de
9 970,50 metros cuadrados, ubicado en la parroguia y cantén Larete, provincia de

Crellana.

El Procurador Sindice con memeorando 0327-GADML-PS-2020 de 4 de sepliembre de
2020, dingide al Directer de Obras Pihlicas y Mantanimiento, remitic una copia del
"Convenio de Cooperacion Interinstiiucional a suscribirse entre ef Golemo Aulonoma
Descentratizado Municipal def cantdn Loreto vy 2 Liga Deportiva Barrial "Froyecoion

2000° con un plazo de cinco afos, en el que sefald;

‘. BEXTO: OBUETO.- B obyeto del presente convenio es la coordinacion de
actividades deportivas tales como campeonaios barriales, parroguiales v
cantonales que se realicen en el camlon Lorefo | |
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La SF4 - Analista de Obras Plblicas en calidad de fiscalizadora. con informe técnico-
BOPJKMS-GADML-2020 de 7 de septiembre de 2020, dirigda al administrador del
contrato, salicitd un pronunciamenta juridico, debido a que el convenio de cooperacian
interinstitucional suscrito era para &l funcionamiente del ben y no para legalizar la
construccidn: e Director de Obras Publicas v Mantenimiento en  calidad de
administrador del contrate con memgarando GADML-DOPM-2020-01225-M de & de
septiembra de 2020 ditigido al Procurador Sindico, solicitd se emita el pronunciamiento
juridico urgente por cuante el anticipo fue entregado el 29 de julio de 2020 v los trabajos

de dicho contrato se iniciaron el 11 de agoste de 2020,

El Procurador Sindico con memaorando 0335-CADML-PS-2020 de © de septiembre de
2020, dingido al Director de Coras Pablicas y Manterimiento, eritio el cnteno juridico

en |og siguientas terminos:

“.. LA LEY NO DICE TAMBIEN (sic] "EL DEPQRTE" REQUIERE DE
AUTORIZACION DEIL ENTRE (sic) RECTOR Y i A FIRMA DE UN CONVENIO Y
EN DERECHD PUBLICO fsic) SE PUEDE HACER LUNICA Y
EXCI USIVAMENTE L O QUE DICE LA LEY ¥ NADA MAS (sic], SIENDO ESTE
EL_PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSAGRADO EN EL ART. 226 DE LA
CONSTITUCION DE LA NORMA SUPREMA POR QUE DE NO SER AS/ (sic),
SE ROMPERIA EL HILO DELICADO DE LA SEGURIDAD JURIDICA [sic)
CONTEMPLADO EN EL ARTICULO [sic} 82 DE LA CONSTITUCION (sic) DE
LA REPUBLICA DEL_ECLADOR, QUE EN SINTESIS (sic) SIGNIFICA EL
RESPETO A LA CONSTITUCION (gic) ¥ EN LA EXISTENCIA DE NORMAS
JURIDICAS {sic) PREVIAS, CLARAS, PUBLICAS (sic) ¥ APLICADAS POR
LAS AUTORIDADES COMPETENTES (... L."

La 5P4 - Analista de Cbras Publicas en calidad de fiscalizadora, con INFORME
TECNICO-ADPIKMS-GADML-2020 de 6 de actubre de 2020, dirigido al administrader

del contrato. sefiald;

" Como of converdo suscrto con fecha 24 de agosfo de 2020 es para el uso del
hign; vuelvo insistir se considere realizar para jusiificar los recurso (sic) poblicos
inverhdos se sugiere un comvenio conctrrente )"

Y con INFORME TECNICO-AOPJKMS-GADML-2020 de 30 de octubre de 2020,

dirigide al administrador del contrate, senald:

*.. e sugfere terminar ef cantralo por muleo aouerdo o que consideren prorrogas
tle plazo o suspensién cuando por razones no impulables al canfratista se
produzearn atrasos en actividades ctiticas, ya que exisle uh contrato entre las
partes ... )"
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El Director de Obras Publicas y Mantenimiento en calidad de administrador del contratg,
con Informe GADML-DOPM-ACHC-2020-038C8-| de 30 de octubre de 2020, dirigidc al
Alcalds, sedald:

. 8O Bugiere suspensidn temporal cuando por razones no impotables al
contratista =e produzean alrasos en achividades criticas {...) solicito si
autonzacion para s SUSPENSION (sicy TEMPORAL def plazo comfractual
sugirtendo que fa suspension si usted fo autoriza se considere a partir del 01 de
noviembre del 2020 (.. . }."

El Alcalde con sumilla inserta en memorando GADML-DOPM-ACHC-2020-038C5-| de
30 de octubre de 2020, autorizd la suspension de la obra, formalizando el actn
administrativa con Acta de Suspensiaon Temporal de Obra 1 sin fecha, suscrita por el
contratista, la fiscalizadora, el administrader del contrato y la maxima autoridad, a partir
del 1 de noviembre de 2020,

El Alzalde con memaranda GADML-A-2020-819-M de 10 de noviembre de 2020 dirigido
al Directar de Obras Piblicas y Mantenimiento, dispuso realizar Ins tramites pertinantas
para la declarateria de wtilidad publica del laote de terreno urbano, signade con el numero
01, zona 1, sector 07, manzana 05, ubicado en el barrio El Triunfo, cantdn Loreto.

provincia de Qrellana, destinado para la construcsion de la cancha de césped sintético.

El Director de Obras Piablicas y Mantenimiento en calidad de administradar del contratao,
con INFORME GADML-DOPM-ACHC-2020-035- de 11 de noviembre de 2020 dirigido
al Alcalde. solicitd se emita un Fronunciarmento Juridico y sugirié que |a obra continie
suspendida hasta culminar el tramite para justificar lps recurses inverides, de o

contrario se termine el contrato por mutug acuerde.

E Alcalde y el Presigente de la entidad con RUC 219X 500004001 e 10 de noviembre
gde 2021 suscribieron |3 escntura publica del contrato de comodato, cuya minuta fue
suscrita por el Procurador Sindico, quien con memorands 753-GADML-P5-2021 de 11
de noviembre de 202' entrege una copia al Director de (Obras Publicas vy
Mantenimento, misma gue, enlas Clausulas Tercera, Quinta, Sexta, Séptima y Octava,

establace:

'.. Tercara: Objato del Comedato.- la { ) entrega bafo la modalidad de
Comodate o Fréstamo de Uso 3 favor del Goablerno Awtdnome Desceniralizado
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Municipal de {Loreto (El Comodatario). ef fote de terreno rural signado con el
namero 01, 2ona 01, sector 07, manzana 05, cuya superfivie es de 8 970,50 m2,
fote de torrenc ubicado en ef harno Ef Triunfo, cantdn Lareto, provincia de Oreffana
{...) Para que "E! Compdatario" canstruya y ponga al servicio de fa ciudadania,
yna cancha de cesped smidkico (..} Quinta Manfenimiento y Reparacion.-
Corresaonds al Comodataria ofectuar todes los gastos que demanden 3
conservacion, mantenimiento v reparacion. durante el plazo de wgertcia del
nrasenta conteato (.. ) realizar e mantenimienta v cuidado de fa infraesfructira
para su normal usg vy funcionarmiento () Sexta: Oe fa Prevalencia.- g!
Comodamte tendran prevalencia o preferencia para la wilizacion def inmuehie
rnateria def prasente comodato (.. ) Séptima: Flazo.- Ef plazo de vigencia del
presente conlrato de comodato es de VEINTE ANCS (20) {...) Octava: Emplec
def hien en ef usa convenido.- Lf comodatanc noe puede emplear &l inmuahle &
no en ef usoe convenido, en ¢asa de confravencion e cormadarile puedsa axigir 1a
restilucion inmediata sin perjuicio del plazo gue se haya fyado para su reshittcion
{..) of comodante se quards fa administracion el estadio (cancha de cesped
sintético) durante ef tiempo de duracion del presente contrato. [..).7

Con Acta de Reinicip de Obra 1 sin fecha, suscrita por el contratista, el fiscalizadar, el
admiristrador del contrate v la maxima autoridad se reiniciaron los trabajos el 16 de
noviembre de 2021 con actas de entrega recepoidn provisional y dehnitiva de 20 de

dictembre de 2021 y 1 de septiembre de 2022, respectivamente, se recibid la obra, asi:

i i 0 Belhs de recepemn
Facha de | Flazo Frcha Frcha 5“'::::""" | Wenélmignts | Terminagidn 1
inic o |das] | sugpenaltn relnlels Fma” ! oel plazo del canbrale | Prowisignal Crefinitien
! :
i | |
202C-27-29 150 3204101 11116 380 I 2022 01 10 i 203112 03 021 12 20 2032-09-01

Fuenke: Expediente suminisirada por la entidad

Los administradaores de los contratos con memaorandogs 000315-GADML-DOPM-2020-
M. 000352-CADML-DOPM-2020-M. 000458-GADML-DOPM-2020-M, GADML-DOPM-
021-324-M y GADML-DOPM-2021-332-M da 12 v 13 de octubre, 11 de diciembre da
2020, 17 vy 28 de dicembre de 2021, en su orden. requiriercn al Alcalde que se cancelen
las planillas de avance de obra 1 del periodo 30 julio al 31 de agosto, 2 del 1 al 30 de
septiembre, 3 del 1 al 31 de octubre de 2020, 4 del 168 de noviembre al 8 de diciembre
y complementario del 1 al 8 de dic ambre de 2021, autoridad que con &rdenes de pago
634, 671, 764, 902 y 200 de & y 20 de noviembre, 18 y 23 de diciembre de 2021, y, 10

de marzo de 2022, respectivamente, dispusa la cancelacion a la Direccidn Financiera.

La entidad registre ¥ canceld al contratista con RUC 180X X XXX XE001, |2 cantidad de
607 827,83 U5D . sequn el siguiente detalle:
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T

Planilla ' EE;E'SEE_? EE.::::::':"F" Facha SPI Ma&. Factura Fecha Factura Tot?ll-I;iS]Wﬁ
1 708 2020 11 05 | 2020-11-08 | 001-002-000000001 | 2020-10-21 138 527 51
2 867 2020-11-18 | 2020-11-23 | 001-002-000060002 | 2020-11-16 76 482,26 |
3 991 | 2020-12-18 | 2020-12-22 | 001-002-0G00CO00I | 2020-12-"4 54 208,36
4 1145 2021-12-23 | 2021-12-27 | 001-002-0000C0008 | 2021-12-'7 332 301,54
Compl J[ 220 | p022.0%.08 | 2022-03-11 | 001-002-0000C0011 | 2022-03-09 631416
T Towal USD 507 827,83

Frenm, Campretantas oe vgratos p 5P ados 2020, 2027 v 2022

Con oficio 0087-0006-DFO-AE-2023 de 14 de julic de 2023, el equipo de auditorig,
solicitd al Presidente de fa enlidad con RUC 219XXXXXX4001, copias certificadas de
la escritura de constitucién y sus estatutes, quien con oficio QO03-P-JMTA-
LDEBAPROCZ000-2023 de 19 de jubg de 2023, adjuntd los estatutes aprobados el 18
de febrero de 2016, gue en su articulo 3 sefald:

“... La Liga Depottiva Barrial "Proyeccion 20007 por su naturaleza es un
Urganisma Deportivo de derecho privada sin fines de fucro con fmalidad social v
pobfica .. )"

Con oficio G105-0006-DPO-AE-2023 de 7 de agoste de 2023, el equipo de audileria,
solicitd al Notario Primera del cantén Lorete, copias certificadas de la Minuta y Escritura
Fublica del Contrate de Comodato otorgada par la entidad con RUC 219X XXX XX 4001
a tavor del Gobierng Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn Loreto; v, toda la
informacién relacionada, guien con oficie 035-2023-NPCL-2023 de 8 de agosto de
2023, el Notario Primero del cantén Loreto adjunte copias certificadas de la
documentacidn solicitada, evidenciandose gue la minuta fue dirigida por el Procurador
Sindico al Motana en los siguientes términes:

"o En prolocalo de escriluras pablicas a su cargo sirvase insertar una de
CONTRATO DE COMODATQO al fenor de fag siguentes cldusufas () - Hasta
agqui ef confenido de fa presente minuta. Usfed sefor Nofario se servird incorporar
fas demdas cldusula (sic) ve estilo para fa plena validez del presente instrumento
fegaf(..)"

En base al proyecto slaborade y revisado por la Direccién de Obras Publicas y
Mantenimiento, el cual contd con el presupuesto, analisis de precios unitarios y
especificaciones técnicas; la entidad resolvid realizar la construccion en un pradio
privado gue pertenece a la entidad con RUC 2183000004001, en cuyo estatute consto

como organismo deportive sin fines de lucro, debiendo suspenderse Ios trabajos para
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legalizar la inversidn de |2 obra publica mediante escritura publca del contrato de
Comodato, mismo gue ne fue dade en pro del Gobierne Autdnome Descentralizado
WMunizipal de Loreto, debido a gue |a administracian de la cancha sintetica se establecio

a favor de ia Liga Barrial.

Situacion que se produjo, por cuanto &l Director de Obras Publicas y Mantenimienta en
funciones en el periodo comprandido entre el 20 de mayo de 2019 y &l 3 de febrero de
2021, quien actud cemo adminstrader del contrato entre el 13 de enero de 2020 y el 3
de febrarn de 2021, a fin de dar continuidad al proceso de contratacion, solicitd
incrementar los fondos de |a panida presupuestaria para la construccion de una cancha
sintética en el barrio El Triunfo, sin requerir un crilerio juridico para realzar la obra en

una propiedad privada.

Los Procuradores Sindicos en funciones en los pericdes comprenddos entre el 20 de
mayc de 2019 y el 3 de enerc de 2020; y, entre el 13 de febrero de 2020 y el 30 de junio
de 2021, viabilizaron el proceso para la contratacion y continuacion de la obra, sin
considerar gue el predio para la construccion de la misma es privado y no asesoraron
ala maxima auteridad, el Procurador Sindico en funciones en el periode comprendidg
entre el 1 de julio de 2021 y el 3 de marzo de 2022 no asesord a la maxima autondad,
suscrbhié la minuta para |a escritura pablica del cantrato de comadate y remitid el

mismo, dejando a favar de la liga la administracion del ebjete contractual.

El Alcalde que actuo entre el 15 de mayo de 20159 y el 30 de abril de 2023, dispuso
realizar el disefio, autorize el inicic del procese de contratacion, aprobé 1os pliegos,
adjudied y firmd el contrate, asi tambign suscribid el conlrato de comodato con Ia
entidad con RUC 219X00{XX4001 sin supervisar la docurnentacion adjurta y ro
precauteld la inversion de la enfidad, lo que pcasiond gue el GAD municipal ne atienda
otras necesidades impericsas de la colectividad, destine un valor cansiderable para
canstruir la cancha de césped sintético en un predio privago vy se incremente el
patrimonic del propietario del mismo, disminuyendo los recursos economicos en

607 827,83 LSD.

El Cirector de Obras Publicas y Mantenimiento, los Procuradores Sindices, y el Alcalde,
inobeervaron io establecido en los articules 104 Frohibicién de donaciones, del Cadigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 89 Donaciongs ¢ asignaciongs ro

reembolsables de su Reglamento General y 1 de su Reglamenie del ariculo 104; 341
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Fre intervencién, del Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion: 20749 de la Codificacion del Chdigo Civi!; 18 nomero 2 Proceso
Habilitante de Asescria, de |3s Atribuciones y Responsabilidades del Procurador
Sindico, numeral 5 del Estatuto Crganico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Autdnarme Cescentralizado del Municipio de Loreto, expedido & 5 de
diciembre de 2019 18, numere 2 Froceso Habilitante de Asesoria, de las Atribuciones
y Responsabilidaces del Procurador Sindico, numerales 13 y 15 de la Refarma al
Estatute Organico de Gestidn Organizacional por Procesns del Gobierno Autonoma
Oescentralizado Municipal del Canton Loretn, expedido el 11 de diciembre de 2020; y.

la Norma de Contral Interne 40H1-03 Supervisidn.

Al Alcalde, al Director de Obras Fublicas y Mantenimiento, a los Procuradores Sindicos;
y, &l Presidenle de la entidad con RUC 219XXXXXX40M, con oficios 0347-CPO-AE-
2023, 0125, 0127, 0128, 0128 y 0130- GO06-DPO-AE-2023 de 9 de agosto de 2023, se

comunicaron estos hechos.

El Director de Obras Foblicas y Mantenimiento en funciones en el periodo comprandids
antre el 20 de mayeo de 2019 y el 3 de febrero de 2021, quign actud come admiristrador
del contrato entre el 13 de enero de 2020 y el 3 de febrerc de 2021, meciante

comunicacion de 29 de agoste da 2023, sefalg;

“... cuando se realizo ef recorrido del espacio de donde se estaba realizando el
proyecto  podimos  obhservar 2 construccion del graderio por la  anterior
administracion, por tal razom se obvio (sic) a quien pertenecia dicho terrenc y se
dio (sic) paso af proceso pre contractual ... )7

Lo expuesto por el servidor, no madifica lo comentado por &l equipo de auditoria, por
cuanto, en calidad de Director de Cbras Publicas y Mantenimiento no verifico la
propiedad del predio antes de generar 1a necesidad y solicitd la partida presupuestaria

para la construcoidn de la cancha de césped sintético,

El Presidente de la entdad con RUGC 219XXXXAXX4001, mediante comunicacién de 29

de agosto de 2023, sefia o

“ .. enligndo gue e procedimignio administrativo v legal que se aplicd para Iz
conlratacion v giecucion de fa construccion de este provecto fue responsabifidad
tde Ins profesionales de la Institucion Municinaf, nosolros como Organisma
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Deporiivo no acluamos nf Remas fenido inferencia en fas decisiones {anto en ia
contratacion y gigcucion def prayecto, habiendo eniregado mediante escritura de
COMOODATO ef hien a la Municipafidad, ferignda fa responsabifidad segun este
instrumenia legal {comodato) fa administracion de este bien |

Lo expuesto por el Presidente de a entidad con RUC 219X4XXXXX4001, no medifica la
comentado por el equipo de auditoria, por cuanto, suscribid el contrate de comodato
con el GADM de Loreto para la construccion de la cancha sinlética, en el cual se dejo
a favor de 12 | ga barrial |a administracion del objeto contractual que fue construido en

terreno de propiedad del organismo deportiva

El Pracurador Jindico en funciones an el periodo comprendido entre el 1 de julic de
2021 y el 3 de marzo de 2022, mediante comunicacion sin fecha, recibide en la Direccidn

Frovincial de Orellana el 1 de septiembre de 2023, sefiald:

", guien suscribe of conlralo de cormodato es of afcalde del GADMCL vy mas (sic)
ito ef Procurador Sindico (sict de ese enlonces solamente elahord fa minuta mas
{sic) o entrego la niisma para que sea parle de fa escrifura publica (.. )"

Lo expuesto por el servider, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto. en calidad de Procurader Sindico no asesord a la maxima autoridad, en cuanto
a la pertinencia de otorgar exclusividad de uso por medio del comodato a la Liga

Ceportiva Barrial.

El Alcalde en funciones en 2l periode comprendide entre el 15 de mayo de 2018 y el 30

de abril de 2023, mediante comunicacion de 6 de septiembre de 2023, sefald:

... Por razongs de necesidad de mas (sic) recursos se encargo (sic) a este
argamsme depordive ef mantenimianto y & fempa de verte alos (sic] es por 1a
razan (sic) de que el iempo duracion (sic) del desped (sic) es inferior al Hempo def
somodate suscrito, por fo que me sostengo en esle instrumento pullico (sic) v
hasadao en ef criferio jundico {sict otorgado del gue eslaha en funciones en este
frempo que =e flevo {5ic) a8 cabo el proceso de contratacion (sic) de esta obra )7

Lo expuesto por el servidor, no medifica lo correntado por el equipo de auditoria, por
cuants, en calidad de Alcalde no valoro gl gasto y dispuso realizar el diseric, autorizo
el inicio del procesc, aprobo los plieges, adjudicd vy firmé el contrate, asi come tambén
suscribid con la entidad con RUC Z19XXXXXX4001 ) costrato de comodato, sin

orientar |a inversian a |a satisfaccion de necesidades imperiosas de |la poblacion.
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Conclusion

La entidad destindg 607 827 83 USD de sus fondos propios en la construceidn de una
cancha de cesped sintético en un terreno privade vy &n benseficio exclusivo de una
organizacion privada, debido a que el Alcalde no valord la calidad del gasio y dispuse
la planificacion, contratacién y ejecucidn de la obra. Por su parte, los Procuradaores
Sindicos no asesoraron legalments a la autoridad respecto de la pertinencia de utilizar
fondos publicos en un terreno privado y de otorgar exclusividad de uso por medio del
comodato en pro del organismo deportivo. Estos hechos ccasionaren que 13 entidad no
atienda otrag necesidades imperiosas de la colectividad y se incremente el patrimonic

ael propietario del predio en parjuicio de los intereses del Estado por la cifra sefalada.

Recomendagiones

Al Alcalde

1. Dispondra v supervisara al Director de Obras Publicas y Mantenimiento y al
Frocurador Sindico gue préevio a invertir recursos publicos y suscribir contratos,
observen que las obras que se van a gjecutar no se encuentren en terrenos de
propiedad particular o privada, a fin de precautelar [os recursos publicos y cumplir

con los objetives institucionales.

2. En coordinacion con el Director Financiero priorizara la inversicn de los fondos
propios de la entidad en beneficio de 1a colectividad, atendiendo las necesidades

basicas insatisfechas en la planificacion institucianal.

Especificaciones té¢nicas con errores en el proceso de contratacion
SIE-GADML-015-2019 v faltante de neumaticos

El Técnico 1 Mecanico con informe GADMCL-CT-007-2019 de 15 de agoste de 2019,
dirigido al Director de Obras Publicas y Mantenimiente, remitié las especificaciones
técnicas de nesmalicos no catalogados a ser utilizados en vehiculos y equ po camingro
de la entidad y recomendd poner en conocimiento de la maxima autoridad a fin de que
autorice su adguisicién, en el mismo decumento, la Guardalmacén cerbficd la no

existencia de los hienes a adquirir.
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El mismn servidor en la misma fecha elabord el formularic de requerimients de
contratacén GADML-CT-006-2018 y el estudio de mercade, documentos que fueran
autorizados par el Director de Obras Publicas y Mantenimignte. En este Ulimo, se
establecio un presupuesto referencial por 37 472,00 USD, en base a proformas

presentadas por 3 proveedaras.

El Director de Obras Pdblicas con memorande GADML-DOPM-2018-0803-M de 28 de
agosto de 2019, dirigide al Alcalde, remitid &l expediente y solicitd la certificacion PAC,
guien sumilld al Coordinador de Compras Publicas, encargade, para que continle con
el tramite correspondiente, es asi que el servidar con memerando 0085-CCP-20159 de 5
de septiernbre de 2018 entregd sl Director de Obras Publicas y Mantenimiento la
cerificacion PAC y el pliego a fin de que sea validado, quien a su vez para tal efecio,
con memorando GADML-DOPM-2019-00862-M de 2019 de 5 de septiembre de 2015,

entregd la documentacion al Mecanico.

El Mecanico, guien firma come Coordinador de Talleres, encargado, con memaorando
U51-CTE-GADML-2019 de 6 de sepliembre de 2018 dirigido al Director de Obras

Pablicas y Mantenimiento, sefald:

fweno da fa revisicn exhausliva de la documentacion y de fos items del pliego
arriba sefialado, s¢ pudo determiinar gue esta completamente en regla y no
arnerita ningurta modificacion, en lal wifud sf procede continuar con ef tramite
pertineMea | |

E Direclor de Obras FPublhicas, con memorando GADML-DOPM-2019-0872-M de 6 de
septiembre de 2013, remitid al Coordinador de Compras Pablicas, encargade, el citado
memaorando a fin de continuar el proceso correspondianteg, sin supervisar ni verificar que

los pliegos se encuentren debidamente elaboradas,

El Alcalde con Resolucion Administrativa 038-GADML-201% de 19 de septiembre de
27018, aprobo los pliegos y autorizo el inicio del proceso de subasta invarsa electranica
signado con gl codigo SIE-GADML-015-201% para la “Adguwisicidn de neumaticos no
catafogadas para ef parque automolor de propiedad de! GAD Muricipal de Lorsio™
ademas, designe al Mecanico, quien firma como Cogrdinader de Talleres. en calidad de

técnico responsable de la ejecucion de la etapa precontractual del proceso.

El 26 de agostn de 2019 se llevé a cabo la etapa de preguntas, respuestas y
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aclaraciones, en cuya acta constaron 10 preguntas de las cuales, en 8 casos, |08
oferentes indicaron que las especificaciones tecnicas presentaban errores, como s el
caso cel indice de carga, profundidad del labrade, posicién de {as [lantas, las defensas,

capacidad de carga y medida de |a llanta, asi;

Espe:ifiaéi;né; tecnicas en lox pliegos
. . - : Ubservacignes
Mo, Atributa Caracteristicas, requisilos funcionales
e tecnolagicos
11. | Liamias  dcelanpteras | Drecc.onal; tipo tubeless, indice minimo | Elindice de carga de la llama 26E/70R22.5
ZERITORTD & J.Mirmma 16 PR, profundidad de labrado | es 1400137, mas no 1480745 comg $e
minima 15,8mm; capagidad de carga | sohoda en el phega. (Pregumas |y 5)
mimira * 48/ 45.)
31 Llantas  posierares  Traccidn, tipo tubeless, indice minima J. | En la meoida de llantas 9 5R17.5 & lonaje !
4,5R17 & mirama 18PR, prafundidad de labrade | esde 16 RP mas no ge 18 come se salicda
13, Q0N en al plego. (Pregunta 12)
] Llantas 245 70R19.5 Tipe iubeless; indice de velacdac=L. | La orofundidad oe labrado pata una llanta
| capacidac de carga mnima=138134, | drescional 245/F0R 15,5 es de 14mm mas
! profundidad de abrado mnima=189MM. | na de 18,5 comro se schcita en el plhege.
PR minimo=16, dizefto cireccional (Prequnta 2)
51 Llantas delanieres  Meumaticn & t0-18  Disefin aéxcelanta | Lac lan‘as 0g moto % 10-12 son para e
5.10'8 margjn v |3 traccion &0 capacidad de | posterior, mas no para direcoianal Som G 28
candicicnes de hurmedad. indiza en gl pliego (Pregunta 2]
6.1 Llantas posteriores Meumatice 2 75-21 Disedp excglente | Las lantas de moto 2.75-21 son para e
manec y 13 traccién en capacidad de | direccional g9 delzntera, mas ro para e
7 75-21 cendicipnes de humedad. poaterior camo S8 indica &1 el pliego
[Fregunta 2]
131 | Tuoo ¥ “defensa | Tube y defensa postenar 19 6L-24 Las llanas 19 5L-24 no llevan defensas
poeterior 155024 [Preguntas 4 y B)
J417 Tuba vy defensa @ Tubs y deférsa de anlers 12.5020-18 La dimensién del lupa es 12 S80-7 5. mas
. delanters 12 520-10 no 12.65/20-12 y 1as llantas 12.520-18 no
' llgpwan defensas [Freguntas 4 5y 9)

El Mecanico, guien firmg como Coordinader de Talleres, madiante acta de apertura de
ofertas D02-GADML-20" 9 de 30 de septiembre de 2019, dejé constancia de la recepcion
de 9 ofertas en forma fisica, sin encontrar errores de forma, por lo gue no se reahizd

convalidacion de errores.

El mismo servidor, mediante acta de calificacidn de las ofertas técnicas de 1 de cctubre
de 2019 concluyd gue siete ofertas no cumplieron con las especificaciones téacn cas
solicitadas en el pl ego, es decir fuaron descalificados debido a que 2n su ofarta hicigron
constar las especificaciones técnicas conforme constd micialmente en los pliegos, sin
considerar las modificaciones realizadas en la gtapa de preguntas, respuestas y
aclaraciones por la entidad contratante: v, calficd a dos que correspondieron a los
oferentes con RUGC 2200C00X4001 v 1713002001 recomendanda se las habilite

a fin de que participen en |a etapa de puja.

El Mecanico, mediante memorande GAOML-CT-054-2019 de 8 de octubre de 2018
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informé al Alcalde |os resultados de la etapa de puja y le solictd la adjudicacion del
proceso de contratacion SIE-GADML-015-2019 al oferente con RUC 2200381404001,
El Alcalde mediante Resclucion Administrativa 062-GADML-2019 de 9 de octubre de

2019 adjudico el proceso de contratacion al oferente indicado.

El Alcalde v &l Proveador con RUC 2200381404001, &l 14 de ocetubre de 2013, firmaron
el contrate del proceso de subasta inversa electrénica signade con el codigo
SIE-GADML-015-2019 para la “Adgusicion de neumaticas no catalogados para 2!
pargue automotor de propiedad del GAD Municipal de Lorefo”. con un total de
a7 240,00 USD mas IVa,

El administrador del contrate, la Profesicnal 7 Guardalmacen y el Proveedor,
susgribieron el acta de entrega recepcion de los hienes objeto de la contratacion el 25
de octubre de 2019, con un total entregade de 37 240,00 USD mas VA enla que no se
registraron novedades y posteriormente, la Profesional 7 Guardalmacen, en la misma
fecha, suscribio con el Proveeder el ingreso a bodega con orden 1255, por un total de
41 708 B0 USD, paticular que hizo conocer al administrador del contrate con
memorando GADML-DF-5B-2019-063-M de 28 de octubre de 2019,

El Alcalde con memerando GADML-A-2019-766-M de 28 de octubre de 2018, dispuso
al Director Financiero, el pago a favor del oferente adjudicads, mismo que se realizs
mediante el Sistema de Fagos Interbancarios del Sector Publico SPI, con transaccidn
1765 de & de noviembre de 2019 por 41 708,80 USD,

En el kardex valorado de inventario proporcionado por la Profesional 7 Guardalmacen
al 25 de octubre de 20189, el bien con codigo 0006.001 correspendiente a "Lianta
DELT 255/70R22.5 QMACES", reqisted una existencia de 2 unidades a un valor unitarie
de 680 65 USD, sin embargo, en la constatacién fisica realizada &l 21 de julic de 2023,
en |a bodega del Geobierne Munigipal no se encontrargn los enes con dichas
caracteristicas, tampoco la citada servidara presentd el egreso que justifigue 1a salida

de las llantas, registrandose por lo tanto un faltante por un total de 1 321, 30 USD.

El Técnice 1 Mecanico elabard el informe de necesidad y el formulario de requerimianta
de contratacion en los que constargn especificaciones tecnicas gue incluyeron errores

an las caracteristicas tecnicas de |os neumaticos, el Director de Obras Fuoblicas y



Mantenimiento aprobd el citade formularip sin gbservar los errores existentes y solicitd
al Alcalce autonice centinuar el proceso de contratacion sin advedir que los pliegos
presentaran 1gs mismoas errores; @l Mecanico, quien suscribid como Coordinador de
Talleres valido los pliegos, [0 que produjo confusion en la elanaracidn y presentacidn de
las ofertas, ocasionando que se descalifiquen a 7 oferantes sin permitirles que participen
en &l praceso de puja, dejando a la entidad sin |a posikilidad de obtenar mejores costos

de contratacion.

Los witades servidores inobservaren lo establecido en los articulos 14 Guardalmacen de
biznes yfo inventarios del Reglamento General Sustitutive para la Administracién,
Ltilizacign, Maneje ¥ Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, publicado
en el Registra Oficial Suplemento 388 de 14 de diciembre de 2018; 108 Elaboracion de
las especificaciones técnicas, numeral 3 de la RE-SERCOP-Z6-0000072 de 31 de
agosto de 20ME y sus refarmas; v, 1as Narmas de Contral Interma 100-03 Responsables

del contral interno y 401-03 Supervision,

Al Técnico 1 Mecanico, al Mecanico, al Direclor de Obras Fubklicas y Mantenimiento y a
la Profesignal ¥ Guardalmacen, con oficigs 0107, 0108 v Q109-0006-0PO-AE-2023 de
7 de agosto de 2023; y, 0138-0006-DF0O-AE-2022 de 10 de agosto de 2023, se
comunicaron estos hechos.

El Mecanico, con posteriondad a la conferencia final de comunicacion de resultados que
se realizd el 22 de agosto de 2023 mediante comunicacidn recibida el 30 de agosto de
2023, senalo:

. debidc a que en &l mercado nacional no existia todos los neumaiicos con fas
especificaciones soficiladas, en el pliego de preguntas fos oferentes hacen las
acfaraciones correspondientes y solicitan se reemplace por ofras caracteristicas
mismas que prestan las garantias necesarias de durabiidad y seguridad, mativos
por los gue se sugino se comfinug con fos tramites (sic) perfinentes para fa
adguisicion de fos neurndlicos, con 3 finalidad de no parsfizar el pargue automctor

¥ el Técnico 1 Mecanico. medianta comunigacion de 30 de agoslo de 2023 sefiald;

. af respectn de fas especificacionss se realizo {sic) con fas guias écnicas
donde se obtuvo fas mejores caractenscas (sich para fa durabilidad y seguridad
de fas rismas y ademas debo informar que dia dia (sic) se van cambiando de
acuerdo af avance de 13 techologia las caracteristicas o calalogos |
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Lo senalado por el Tecnico 1 Mecanico y el Mecarico no modifica el comeniano de
auditoria ya gue el primero, elabard el informe de necesidad y el formulario de
requerimiente de contratacidon que incluyeron errores en el indice de carga, la
profundidad del abrade, |a posician de las llantas, las defensas, la capacidad de carga
¥ |la medida de |a llanta; y, el sequndo, validd los plieges sin observar tal situacion, lo

que ocasicnd confusidn en la entrega de las ofertas y imitd |a nartic pacidn.

El Dvrector de Chras Pablicas vy Maatenimienla mediante comunicacian de 29 de agosto
de 2023 senald:

“.. A ezt debo manifestar que las fantas que fusron auditadas zon 25670R225
v 1as flantas exislentes en bodega son de 275/70R225, esie tipo de llanias segun
gspecificaciones son de mayor calidad, mayor tamano y mayor capacidad de
carga, dando ef mismo servicio. Por esla razén no se cambiaron fos pliegos v
espectficaciones tecnicas |

Lo sefralade por el Director de Obras Plblicas y Mantenimignto respecto a la calidad,
tamario y capacidad, no medifica el comentario debido a que la observacion al servidor
esta relacionada con gue aprabo el formulario de requerimiento de contratacion, sin
obsarvar que las caracteristicas lécnicas de [os neumaticos cortenian erroras y salicitd
eontinuar 21 tramite, de forma que las mismas constarer en los pliegaos, [0 gue provoca

confusion al momento de presentar [as ofertas y imitd la participacion de los oferentes.

La Profesional 7 Guardalmacen, mediante comunicacion recibida el 29 de agosto de
2023, sefiald:

w

. mg permito hacerie flegar Xerox copias def egreso n® 916 de la cuenta
proveclto inversion del iterm 1.3 4.08 120008 0071 LLANTA DELT 275/7F0R22 5
QMADES, total def egrese suma fa cantidad de 1321 37 que constaba con un
saldos {sic) de dos famlss que son para ser ulifizadas en el recolector de basura
HING GD QMADEZ CHASIS: 9F3GD8N SBXXT12428 MOTOR JOSEUDT3384, v
que por encontrarse operalive el recolector fue necesario el cambio de las flardas
delanteras. fo que demuesire que &f fatlante ha sido entregadn para ef fin gue
fue adguiride.- Debo hacer conocer que Jas NHanlas que fusron auditadas son
255/70R22.5 y las existentes en badega eran 27570RZ2.5 que son de mayor
tamario y capacidad de carga, que dan &l rusmo servicio, coma 1o demuesiro en
las especificaciones

Lo senalado por la servidora no modifica el comentaric de auditoria, toda vez qua, 133

copias certificadas del egrese 978 y de 13 orden de provision de accasorios, repugstos,

maquinaria y equipa y el kardex valorado de inventario que adjuntd a |a cormunicacion
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que se transcribe, hacen referencia a 2 llantas de caracteristicas DELT.275/70R22.5
OMAQG3, mismas gue aungue presentgn mayor tamano y capacidad de carga, no
correspondieron 2 la compra realizada mediante el procesc de contratacian

S5IE-GADML-015-201% que se observa vy lampoco se encontraron en |2 bodega.

Conclusiones

El Tecnico 1 Macanico elabord el informe de necesidad y el formulario de requerimients
de contratacion en lps que constarcn especificaciones tecnicas que incluyeron errares
&n las caracteristicas técnicas de [os neumaticos, el Director de Obras Publicas aproba
gl citade formulario sin observar los arrores existentes y solictd al Alcalde autorice
continuar el procesn de contratacidn sin advertir que (os pliegos presentaron 1og Mismos
errores; €l Mecanico, quien suscribid como Coordinador de Tal eres valids los pliegas,
lo que afects la elaboracion y presenlacion de las ofertas, ocasionandn que se
descalifiquen a 7 oferentes sin permitirlgs que participen en el procesoe de puja, dejando

a la entidad sin la posibilidad de obtener mejores costos de contratacion,

En el kardex valorage de inventario con corte al 25 de octubre de 2019, la Llanta
DELT.255/70R22.5 QMADE3 con eodigo 00060071, registrd una existencia de 2
unidades, sin embargo, en |a constatacién fisica realizada el 21 de julo de 2023, en la
bodega del Gobierne Municipal no se encontraren estos bienes, debido a gue 3
Profesional 7 Guardalmacén no presento el egreso que justifigue la salida de las llantas.
afectando a los recursos de la entidad por 1 321, 30 USDH

Recomendaciones

Al Alcalde

3. Digpondra y supervisara que los sarvidores encargados de la elaboracién de la
necesidad y el formulario de requerimientc, en las especificacicnes tacnicas
establerran las caracleristicas reales de los bienes existentes en el mercado, a fin
de no inducir a error a los oferentes, que haya mayor participacion, y, obteper

mejares costos para Ja entidad.

4 Dispondra y supervisard que la Guardalmacén, realice el contrel peridgdice del

ingresc y egresa de bienes mediante una hoja de control o kardex valorado, y en
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cuanto se produzca un faltante infermara a la maxima autoridad para que lome |38

decisiones que corresponda.

Ampliaciones y prérroga de plaze autorizadas sin justificar sus motivaciones

El Alcalde y el contratista con RUC 228XXXXXX5001, el 4 de octubre de 2021

suscribieron el contrato para la "Constriucoidn del sislams de agea polable parg (3

parrogura Puerto Munaldo, canton Loreto, provincia de Ureffana”, par un valor de
519 267 53 USD segun la Clausula Cuara "Frecio del contrafa”

En la Clausula Guinta "Forma de page”, se establecic que se entregara al contratsta

en calidad de anticipo el 50% del valar total del contrato. el cual se efectvizéd el 7 de

octubre de 2021. En la Clausula Séptima “Plaze” s& estipularon 120 dias calendario

contados desde que la notificacion del anticips se encuentre acreditado, es decir desde

el 13 del mismao mes vy afio mediante acta de inicio de cbra suscrita por el fiscalizador,

administrador del contratn v contratista, par lo que el plaze concluiria el 9 de febrero de

2022

La Clausula Octava "Prirrogas de plazo”, estipula:

" La CONTRATANTE prorrogard ef plazo tolaf o los plazos parcisles ()
siempre que & CONTRATISTA asi o solicile por escrifn, justcanda los
fundamentas de la soficitud, dentro def plazo de fos quince dias siguientes a2 fa
fecha de producide el hecho que maotiva fa soficitud (.. )"

En los expedientes del proceso de contratacion se evidencio tres amphacionas, una

suspension y una prarroga de plazo aprobadas por la maxima autoridad, asi:

T Delalla Fachas Dias Aprobacian
P e T 20220310 [ Surilla inserta an mamarands GADNL-DOPM-2023-
G0*  ADM-COZ2-CM y Acla de Amphacien de Plazes de Obra
Amphacian de plazas 1 (ind 2022-04-11 ‘1 da 26 de enpra de 077
Suspersdn da obra A ADS asta o8 Suspenscn g Flazos 148 6 de abril og 2022
RE tleena corooatada en al aphcabys Femaes).
Remicis de o903 20220530
Aphacisn de [J|E.ZI:IS 2 [II‘IrEIﬂ:I 2027-0E-05 Aala oe .ﬁ.l‘l"‘:phﬂClﬂﬂ d-&m-ﬁ_ﬂ-gdﬂ ':-:l.:ll'él-j I_ﬂE-'| 3 de e '
230 de20zz
Amghacien e plazes 2 dind 2022.07-30
Arnoliacien de plazes 3 dingio) 2025 44-21 Acta de Compromisa SLmphmrignto ce Obligac cnes
— : B0 Contractuales de 18 de rovienbre de Z0E2 (facha
Arpliaciin de plazoes 3 ifing 2023-.01-20 corrcharada en el apheabve FiremaBEds).
'Précrocd de plazos (nic o) 20230120 Resolucian Adrinisirativa 103 GADML-2023 de 23 de
82" enero de 2023
Prirroga de plazos (Aing E023-04-20 ,
Total dias | 321 |

Fugrite! Expadiente def proceso de contrataciosn,

* Ampliacrones y prorog:s atorgadas ot usificativos Bemoos par ur fakal de 205 dias,

27



Ampligitin 1

El contratista con oficio CMU-GADML-2022-025 de 24 de enero de 2022 solicitd al
fiscalizador, una ampliacion de plazo de 55 dias, argumentando que a causa de las
constantes lluvias el rendimientc en |as actividades programadas no fue el sefalado en
el cronograma valarade de trabajos el satisfactorio; v, gue no tuve acceso al sitio de la

captacion de agua, para ejecutar los trabajos correspondientes.

El Servidor Publico 4 — Analista, en calidad de fiscalizador, con Informe GADML-DOPM-
2022-FISC-003-CM de 25 de enero de 2022, sefald que las lluvias en logs meses de
novienbre y diciembre de 2021, afectaron el cumplimiento del croncgrama y ccasiono
la saturacion de suelos de las zonas de acceso al sitio de la caplacion, por 1o gue
sustentada en el liken de obra cuantificed 45 dias de afectacién a la ejecucion de los
trabajos, 30 por efectos climatalegicos y 13 por 2 intervencion del lastrado en el aceceso
hacia la captacién por administracion directa de la entidad, recomendando verificar y
analizar a criterip del administrador del contrate, &l plazo total de ampliacidn para |a

aprobacion.

El Servidor Publice 4 - Ing. Civil en calidad de administrador del contrato, zon
memorando GADML-DOPM-2022-ADM-002-CM de 26 de enero de 2022, adjunto &l
Inforrme GADML-DOPM-2022-ADM-003-CM, en el cual puso en consideracién del
Alcalde, otorgar mediante acta, una ampliacion de 80 dias calendaria, sin jushficar los
15 dias mas respecto a lo recomendadeo por la fiscalizacién: la maxima auternidad, con
sumilla inserta en dicho memorando y mediante Acta de Ampliacién de Plazo de Chra

1 de la misma fecha autorize ¢ sugerido.

Revisado el expedianta, sa avidencid que en &l libro de obra se indicaron los dias y
horas de lluvia, conforme a lo que sefalan las Normas de Control Interna, para otorgar
ampliaciones de plaze; sin embargo, ja cuantificacion realizada por el equipe de

auditoria fue de 18 dias, 12 mencs respecto a lo sefizlado por la fiscalizacién, asi;
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LIBRD DE OBRA |

Mes - - CUANTIFICACION

Heras Chas -
i Noviembre 57,30 5.37 £a8
| Diciembre 105,73 1175 L Audit_?_rl'a Fiscalizacion
[ Tetal 163,08 18,12 16 30

Fusnte; Expedigrtte del proceso e cortralacin.

Se otorgd una ampliacidn de plaze de 60 dias argumentanco las afectaciones
climatolagicas y por la intervencién en |a via de acceso a la captacion, sin embargo, |3
motivacién de este hecho fue autorizada por &l Alcalde. sin que el fiscaizador y
admiristrador del contralo realicen un analisis que justifique y sustente lo salicitado,

confarme la Clausula Oclava "Frorrogas de plaze” del contrato suscrito.

Situacion que se produjo por cuanto el Servidor Pblico 4 — Analista en funciones en
los periodos comprendidos entre el 1 de marzo y el 31 de diciembre de 2021; v, entre
el 12 de enera v el 16 de septiembre de 2022, quien actud como fiscalizador entre el
12 de octubre y el 31 de diciembre de 2021; y, entre el 14 de enero y 16 de septiembre
de 2022, recomendd analizar a crniterio del administrador del contrate el plazs total para
l2 aprobacion, sin verificar la justificacién de los dias de ampliacidn solicitados por el
contratista; el Servider Publice 4 - Ing. Civil en funciones en los periodas comprendidas
entre el 3 de marzo vy el 31 de diciembre de 2021, v, entre el 13 de enero y el 31 de
diciempre de 2022 quien actud como administrador del confrato entre el 7 de octubre
y el 31 de diciembre da 2021; y, entre &l 14 de enero y 18 de septiembre de 2022, dic
el aval para la ampliacién de plaze y sugiria 15 dias mas a lo cuantificado por Ia
fiscalizacién sin presentar ningun justificative, ccasionando que el Alcalde autorice |a
primera ampliacion de plazo por 80 dias, sin que los motivos de la soligitud estuvieran

sustentados tecnicamente.

Cabe indicar, que con oficio CMU-GADML-2022-047 de 2 de marzo de 2022, el
contratista, solicite |a suspension de los trabajos debido 2 que a lafecha, no se interving
en la via de acceso a la captacion; con oficio GADML-DOPM-2022-001 de 3 de marzo
de 2022, el fiscalizador ¥ el administragor del contrato, no aceptaran el pedido de
suspension, porque el contratista contaba con otras areas en donde pudiera interverir,
guienes con memeorando GADML-DOPM-2022-003-CM de 8 de marzo de 2022 dirigido
al Alcalde, sefidlaron gue por este mobvo 12 entidad otorgo una ampliacion de 80 dias,

por lo gQue reiteraron se realicen estos trabajos con la finalidad de mo tenar retrasos
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imjustificados; y, mediante Acta de Suspension de Plaze 1, el Alcalde corsiderd |a
suspension temporal de la obra desde el 5 de abnl de 2022, por cuanto el accesc al

sitio de la captacion no estaba cansluido,

Ampliacién 2

El contratista, conforme consta en el acta de Ampliacion de Plazo 2, con oficio CMU-
GADML-2022-080, sclicitd 45 dias para culminar los trabajos en |a obra de captacion,
sefalando que le restaban 3 dias para |la terminacien del plaze contractual, tiempo

insuficiente para terminar el proyecto,

Con Acta de Ampliacidén de Flazo de Obra 2 de 13 de junio de 2022 suscrita por el
Alcalde, el contratista el fiscalizador y el adminisiradar del contrate, la entidad otorgs
£5 dias calendario, sin tener una motivacion gue justifique el pedido, conforme la
Cléusula Ogtava "Frarrogas de plazo” del contrale suscrito, también otorgd 10 dias mas
respecte a lo solicitade por el contratista, sin evidenciarse en el expediente la

documentacidn que sustente este hecho.

Situacion que se origing, por cuanto el contratista con RUGS 229X00KKX05001, solicito
una nueva ampliacion de plazo sin justificar el hecho que la motivé; el Servdor Plblico
4 — Analista, &n calidad de hscalizador, no exigid al contratista las justificaciones
necesarigs para ta motivacion de su pedido, ni justifice los dias ctorgados; el Servidor
Puhblico 4 - Ing. Civil, en caldad de administrador del contrate, avald la solicitud de
ampliacion: ocasionands que 2 maxima auteridad firme el Acta de Ampliacién de Plazo,
autorizando 55 dias mas, retrasande la entrega de |a obra para beneficio de Ia

comunidad.

Prarroga de plazo

Con Resolucidan Administrativa 0120-A-GADML-2022 y memarando GADML-DOPM-
2022-1337-M de 16 y 21 de septiembre de 2022, se designd nuevo administrador del

contrate ¥ fiscalizador en su orden.

El contratista, con oficioc CMU-GADIML-2023-004 de 20 de enere de 2023 dirigido al
Alcalde, solicitd una prérroga, argumentando que los cambios presentados en la planta

de tratamiento compacta implicaron el redisefio de la misma.
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El Director de Planificacidn en calidad de administrador del contrato con informe
034-DP-GADML-DP de 22 de enerc de 2023 dingido al Alcalde, sefald que es
necesario atender el pedido del contratista, por cuanto, conforme a las dimensiones
iniciales de la planta de tratamiento no era posible insertar *odas |las unidades para
tratar el agua de la captacion y gbtenerla de buena calidad,; v, recomendd que mediante

Eesolucion Administrativa se conceda una ampliacién de 80 dias de prérroga.

Con Resolucion Administrativa 009-GADML-2023 de 23 de enero de 2023 el Alzalde.
dispuso al administrador del centrato se conceda una prarroga de 90 dias, pariodo en
que &l contratista culming os trabajos con retrasc en |a entrega, ante lo cual 12 entidad
aplicd una multa por 49 185 70 USD, conforme a 1a Clausula Novena "Muitas” de

contrata suscrito.

Cabe indicar que hasta el 30 de abril de 2023 fecha de conte ael examen especial, no
se suscribid el acta de entrega recepcion provisicnal de la cbra: er |3 inspeccion fisica
realizada por el equipo auditor & 13 de julio de 2023, se evidencid que el sistema de
agua potable se encontraba en funcicnamiento y en la plania de tralamiento. se chservd
la presencia de oxido en una hélice del mator reductar, en la placa de apoyo de dicho
moter, en &l tubo del equipo de eribado y en varios perfiles de la estructura metalica de
la reserva alta; también, se constatd un gotec proveniente del adaptador de la tuberia
de salida de distribucién del tangue elevade, situacidén provocada por la falta de
mantenimiento por pare del contratista, quien s& comprometid a subsanar antes de la

recepcion definitiva.

Situacién gue se arigind. por cuanto el contratisla con RUC 229X X XXX X001 solicite
una prérrega de plaze motivada per el rediseno de |a planta de tratamiento, o cual no
se previo desde el inicio de |a cbra; al Servidar Publico 8 - fiscalizador en funciones er
&i periodo comprendido entre el 11 de marzo de 2022 y el 3C de abril de 2023, quien
actud como fiscalizador entre el 21 de septiembre de 2022 v el 30 de abril de 2023, no
realize una evaluacion a lo solicitada por el contratista. mi presentd informe técnico al
respecio; el Director de Planificacién en funciones en el pericdo comprendida entre &l
19 de energ de 2022 y &l 30 de abril de 2023, quign actud como administrader del
centrato entre &l 16 de septiembre de 2022 y el 30 de abril de 2023, avald a soliitud
de ororroga de plazo, sin chjetar que la motivacidn no fue prevista desde que iniciaron
los trabajes; ocasionando gue la maxima auwtoridad concediera una prorroga de plazo

de 90 dias, gue retrasaron adn mas el funcionamients de la obra en beneficio da la
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parroguia y de la colechividad.

Los fiscalizadores, inobservaran las Clausulas: Séotima "Plazo”y Octava "Prarrogas oe
plazo” del contrato suscrite el 4 de octubre de 2021, &, incumplieron [as Normas de
Control Interno 408-25 “Incidencia de fa fiuvia”y 408-27 "Prorrogas de plaza”

Los administradores del contrato, inobservaron las Clausulas: Septima “Flage”, Octava
"Prorrogas de plazo”y Décima Segunda “De fa administracion def contrats”, del contrate
suscrito el 4 de octubre de 2021 e, incumplieran la funcidn establecida en los articules
121 "Administrador del contrato” vy 295 "De la administracion del confrato” del
Reglamenty General a la LOSNCP y su ultima meodificacién, respectivamente; y. [a

MNorma de Control Interno 408-17 “Adrminisirador def condrata” |etra a).

El contratista con RUC 220C00XX5001, incumplid las Clausulas Septima "Plazo”y
QOctava “Prarrogas de plazo” del contratn suscrito &l 4 de octubre de 2021

Al Servidor Piblico 6 — Fiscalizadar, al Director de Planificacion, al Servider Pablico 4
- Analista, Servider Puoblico 4 - Ing. Civil, con oficics 0110 0111, 0112 v
0113-0006-0OP0O-AE-2023 de 7 de agosta de 2023, a8 comuricaron estos hechos.

£l Servidor Publico 6 — Fiscalizador en funciones en el perivdo comprendido entre el 11
de marzo de 2022 y el 30 de abril de 2023, quien actuc come fiscalizador entre el 21 de
septiembre de 2022 y el 30 de abril de 2023, medianie comunicacidn recibioa el 22 de

agosto de 2023, indicd

“... en el subtituio de PRORROGA, (sic) cuyo oficio CMU-GADML-2023-004. de
fecha 20 de energ de 2023, ingresado en Alcaldia, en ef que solicita una prorroga,
argumentando gue los carmbios presentadas en fa planta de fratamiento compacta
implicaran el redisede de la misma, a esa fecha, esta fiscalizacion considerc gue
no era factibfe realirar prorroga {sie) alguna debido a los mocumplimientos que
venfa incurdendo la comtralista. - deblendo manifestar que esta fiscalizacion
aonsciente e fa realidad obfefiva del procesc de sfecucion de esta ofira y con ef
gnieq afén de dejar cuiminado en su tolalidad el proyecto de fa constreccian def
sisterma e agua paras fa parroquia Puerto Muriafdo se ha pormitido extender ef
Wemgan mas afla de o razonable en funcion (sic) fas necesidades basicas que
tienan fos sectores nurales (...)°

Lo expueste por el servidor no madifica 1o comentado por el equipo de auditaria, por

cuanto, en la fecha de solicitud de la prorroga ne presentd ningln decumento en el cual
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realice una evaluacion a o solcitado por ei contratista, situacion que se replicéd en su
respuesta emitida con pesterieridad a la conferencia final de resultados realizada el 22
de agosto de 2023, mediante comunicacian de 31 de agosto de 2023 en el que solicita
gue se verifiguen y se reconsideren las observacicnes generadas por actos realizados

en el gjercicio de sus funciones.

Conclusicnes

El contratista solicito 2 ampeliaciones y una prorrega sin los justificativas nacesanos quea
las respalden, el fiscalizador no exigid al contratista un detalle sustentado de los dias
para la ampliacién, ni realizé un analisis técnico que justifique lo requerido ¥ garantice
el tiempo de ejecucion de los trabajos, e administrador del contrato, rno revisa Ic
seficitado, ni justificd los dias conforme al pedido del contratista v 1o cuantificado paor la
fiscalizacién, avalando o solicitade; el nueve fiscabzador designado, ng realizg una
evaluacian a la prorroga solicitada por &l contratista, ni presentd un informe téenico al
respecto, el nuevo administradeor del contrato, no ohjetd que el pedide del contratista no
se previo desde el inicio de |a obra; v, dio ef aval, ocasionando gue la maxima autondad
autorice las ampliacionas y prorregas de plazo por 205 dias. relrasande la entrega de

la obvra en funcionamiento para beneficio de la comunidad

En la planta de tratamiento, se observs la presencia de oxido en una hélice del motor
reductor, en la placa de apoyo de diche motor, en el tube del equipo de cnbado y en
varios perfiles de |a estructura metalica de la reserva alta;, tambien, se canstatd ur goteo
proveniente del adaptader de la tuberia de salida de distnbucion del tangue elevadn,
situacion provocada por la fakta de mantenimiento par parte del contratista, quien a Ia

fecha de corte, no suscribio la recepcion provisional,

Hocho Subsecuente

El Administrador del contrato con informe 028 ADMINISTRADOR DE CONTRATO
COTO-GADML-002-2021 de 10 de mayo de 2023 aprobd |5 planilla de lkquidacison de
abra b por 3689 856,932 USD, la misma que fue cancelada &l 12 de maye de 2023, asi
misma, se suscribic el Acta de Regcepcion Provisiognal el 10 del misma mes y afic, cuya
Clausula Decima "Mantenimiento obra” establece que el mantermmiento de |a obra entre

la recepcitn provisional y definitiva estara a cargo del contratista.



Recomendaciones

Al Director de Obras Piblicas y Mantenimianto

5. Dispondra y supervisara que 05 servidores designados en calidad de fiscalizadores
y administracores de los contratas, previa recomendacion a la maxima autoridad o
su delegado, revisen las motivacionas para pedidos de ampliaciones de plazos y

prorrogas, realizando una evaluacion técnica que justifique los hechos,

Al Alcalde

& Dispondrd al administrader del contrato, gue previe a la suscripoidn del acta de
recepcian definitiva verifique que el contratista haya subsanado las observaciones
encontradas, asi como las qué se suscitaran entre las entregas provisional y

definitiva de 3 obra.

Inadecuado procedimiento para solicitar la autorizacién de codigo CPC

restringido

El Coordinador ge Mantenimiento Vial Urbano e Infraestructura del GADMCL con
memearandg GADML-CMVIN-2021-1143-M de 31 de mayo de 2021, d rigide al Director
de Obras Publicas y Mantenimiento, remitid el informe GADML- CMVUI-UT- 014-A-2021
de la misma fecha, &l formulario de requerimiento de bienes CMYUL-014-2021, el estucho
de mercado, las especificaciones tecnicas, £l presupuesto referencial, €l cronograma
valorado de trabaje, proformas v demas documentacién para el inicio del proceso de
contratacion para la adquisicion de neumnaticos ne catalogados para el parque automotor
del GAD Municipal del Cantén Loreto afg 2021,

En &l estudio de mercado, literal d) Facilidad de adguisicidén en el mercade y numerg de
oferentes en el mercado, se hizo constar que al 31 de maye de 2021 en el Portal de
Compras Publicas se encontraron registrados 2885 proveedores con el codige CPC
35114 v en el numeral 4 se establecié un presupuesto referencial de 22 451,62 US0D ain
incluir el IVA.

En el docurmeanto especiiicaciones téonicas adjunto al estudio de mercade, se detallaran

14 items especificando el cddigo CPC 361140311 “Neumaticos sofidos o tubwlargs, de

cauvcho! Bandefas (flanfas) macizos, bandejas (Haritas) huecos”
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El Coordinader de Compras Pablicas y el Director de Planificacion, &l 15 de jurio de
2021, emitieron las certificaciones PAC 057-GADMCL-2021 v POA 058-GADML-2021,
respectivamente, por 25 145 81 USD incluido VA, concargo a la partida presupuestaria
73.0B.13 Repuestos y Accesorios. El Director Financiers aprobd la certificacion 366 por

el mismo manto y partida el 24 de junio de 2021.

El Director de Obras Pdblicas y Mantenimiento con memorands GADOML-DOPM-2021-
0186-M de 24 de junia de 2021 entregd al Alcalde el expediente de contratacion y le
salicito disponga la continuidad del procesa, guien sumilld a la Directora Administrativa.
la servidora a su vez con memorando GADMCL-DA-2021-1032-M de 30 de janio de

2021, sohcitd al Coordinadar de Compras Publicas continuar el tramite.

El Alcalde el 5 de julic de 2021 remitio al Coordinador Técnico de Caltalogacion del
SERCOP, la sobcilud de codigo restringido 351140311 a fin de continuar con la
cortratacign rmediante el procedimignto de subasta inversa electrénica, documento
creada por el Coordinador de Compras Publicas al que el sistema oficial de Contratacion
Puklhica del SERCOP le asignd el codigo AUTCE-07-21-1048, misma que no fue
autorizada por el Comité de Procesamiento de Solicitudes de Catalogacian, conforme al

criterio tachica que sefala;

. fa enfidad envia ef cuadro comparative por CPC de fos productos catalogados
versus fa desonpoion del TDR del Hion fanexo 2}, sit ermbargo o se evidencia
comparacion enltre los alribuios catafogados y los del producto reguerido,
conforme fo solicita el Insiructive para obtenser 1a amforizacidn de uso de codign
cpe restringido

Asi tambien, el Alcalde el 19 y 23 de julio y & de aguosto de 2021, volvio a remitir
solcitudes de cédigo restringide asignadas con los codigos AUTCE-07-21-1181,
AUTCE-O7-21-1338 v AUTCE-0B-21-1063, respectivamentz, mismas que tampoco
fueron autorizadas por el Comite de Procesamiento de Solicitudes de Catalggagion,
debidn a crilengs técnicos similares al que s& transcribe:

... la cantidad de bienes detallados no corresponde a la cantidad deserila en ef
adiunto de su salicitud, ef Instruclivo para obtener fa autorizacion de uso de
cddigo cpe resiringido menciona "Ingresar para cada CPC ins dates sobre unidad
(filo, fibra, wuhdad, itros, melro cuadrado, ele), fa cantidad que va a sdquinir y et
precto urkitario del bien o servicio, ef sistermna calcufara avtomalicamente ef precio
tolal, esta informacion debe coincidir con la informacion econdmica que la
entidad adiunte en fos documentos de justificacion f...)"
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En vista de la no autorizacian del codigo restringido, el Coordinador de Compras
Publicas. con informe GADML-2021-035-1 de 16 ge agesto de 2021, solicito a la

Directora Admimstrativa lo siguiente:

“ .ol haber procedido a solicitar 4 veces 18 autorizacion de desvinculacian dei
codigo CPC 361144311 resiringido, medianie codigo AUTCE-G7-21-1063 no fue
autorizado - Por io tanfo sugiero realizar ef cambio def cadige CPC N°
361132929 NEUMATICO, a fin de continuar con &f tramite respechive soficito 3
quen corresponda resfice fa Resofucidn Administrativa de reforma al Plan Anbal
oe Contratacian PAC 2021, para efecutar a traves def procedimiente de Subasta
fivvarsa Electrdnica ()"

El Alcalde con Resolucidn Administrativa 159-GADML-2021 de 20 de agosto de 2021,
autorizd la reforma al PAC del ado 2021 relacionada con el cédige CPC y con Resolucién
Administrativa 170-GADML-2021 de 30 de agosto de 2021, resclvio el inicio del proceso
de contratacion signade con el cédige SIE-GADML-039-2021, después de transcurncos
56 dias desde la primera vez en gue se solicitd la auvtorizacion de uso del cddiga

restringide 361140311,

El Coordinadar ge Compras Publicas laborgd los documentas que se adjuntaron como
requisitos a las solicitudes de cddigo restringido sin que en el anexe 2 se haga constar
el cuadre comparative por CPC de los productos catalogados versus la descripeidn de
las especificaciones técnicas del bien a ser adquirido por la entidad contratante, razon
por la que el SERCOP ng autarize el uso del cadigo CPC restringido, o que ecasiond
que la entdad no cuente con los bienes requendos de forma oportuna ¥ no tenga

acceso a los mejores costos de mercado.

El Coordinador de Compras Fablicas inobservd o establecide en el numero £
Funcionalidades, 2 3 Generacion de solicitud para autorizacion de uso de cddign CPC
resiringida /o de Catalogo Electrdnico en ofres procedimientos de contratacion,
numeral 2, del Instructive para obtenear la aulorizacion de uso de cadigo CPC restringida
publicado en la pagina del SERCCP; y, ta Morma de Control Interns 100-03

Responsables del Control Interno,
Al Coordinador de Compras Publicas, encargado y luego Coordinador de Compras

Puablicas, con ohcie 0106-0006-DFO-AE-2023 de 7 de agosto de 2023, se comunicaror

estos hachas, sin obtener respuesta.
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Conclusion

El Coordinador de Compras Pablicas elabord los doecumentos que se adjuntaron como
requisitos a las solicitudes de cddigo restringido sin que en el anexo 2 se haga constar
el cuadro comparatvo por CPC de los productos catalegados versus |a descripeion de
las especificaciones técnicas del bien a ser adquirido por la entidad contratante, razdn
poar la que el SERCOF no autorizd el uso del cddige CPC restrirgido, |6 que ocasiono
que |la entidad no cuente con los hienes requerides de forma oportuna ¥y no terga

accesc a los mejores costos de mercadn.

Recomendacidn

Al Alcalde

7. Dispondra y supervisara al servidar de Campras Plblicas para gue previo a selicitar
al SERCOFP la autorizacion de uso de codige restringido. prepare la solicitud
correspondiente  adjuntands  [os  documentos  ohligatonos  que  justifiquen
l&cnicamente la misma, de forma que permita ejecutar los procesos de contratacion
publica aplicando los precedimientos establecides en la nonmativa y que la entidad

cuerte aportunamente con los bienes requeridos.

Los pliegos de los procesos de contratacidn no contemplaron reajuste de precios;

¥, en uno de ellos no fue calculado

El Alcalde con Resoluciones Administrativas 127-GADML-2M G, 125-GADML-2020:
182-GADML-2021 v 180-GADML-2022, de B de diciembre de 2019; 11 de diciermnbre de
2020 13 de agosto de 2021 y 11 de julio de 2022, en su orden, aprobé los pliegos y &l
inicio de los procesos COTO-GADML-002-2019, COTO-GADML-002-2021. MCO-
GADOML-016-2020 y MCO-GADML-021-2022, documentos que fueron elaborados por el
Coardinador de Cormpras Publicas, encargada, y posteriormente titular, los cuales
fueron validados por los Directores de Qbras Pablicas v Mantenimiento. Planificacicn y

el servidor con el carga de SP5 - Seguimiente y Evaluacion.

Con excepcidn del proceso COTO-GADML-002-2021, se establecid en los pliegos como

una cendicion. no considerar el calcule de los reajustes de precios, como lo indica el

37



numera 5 de la Seccian | "CONVOQCATORIA" de las Condiciones Particulares para

dichos procesos de contratacidn, mismo gue sefala:

... & Ef procedmmiento NO contempia reajuste de precios {.. )"

Mo obstante, los articulos B2 "Sisterma de Reajuste" de |la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Poblica; y, 128 "Sisterma de Regjuste” de sy Reglamento
General, disponen que los centraios de ejecucion de ohras cuya forma de pago
corresponda al sistema de precios unitanes, se sujetaran al sistema de regjus's de

precios,

¥, enel inciso segundo del artculo 131 “Liguidacion def regjuste”del citade Reglamento.

sefiala;

. Coma ef derecho a percibir el reajuste es de squefios que se pueden refmunciar,
tal situacion podra establecerse en los documentas corresgondientes (...)

En los pliegos de los 3 procesos de contratacion, Seccidn 1| "OBJETO DE LA
CONTRATACION PRESUPUESTO REFERENCIAL ¥ ESPECIFICACIONES
TECNICAS® en el nimerp 2.2. “Presupuesto referencial” se establacia que el costo total
del proyecto correspende a las canbidades y precios unitarios de cada uno de los rubros

gue lo canforman

Por lo expuesto, ba normativa sefiala gue en |08 procesas de contratacion cuya forma de
pageo corresponda al sistema de precios unitarios, obliga sin excepcion a sujetarse al
sisterna de reajuste de precios lo que genera un derecho, el mismo que puede ser
renunciado mediante documente en el gue se indique este hecha, por los oferentes al
maomento de |a entrega de su propuesla, garantizanda con asto |a seguridad juridica del

procesa.

Los Directores de Obras Publicas vy Mantenimiento, en funciones en 105 perindos
comprendidos entre gl 20 de mayo de 2019 v 2] 3 de febrero de 20217, v, entre el 12 de
julle de 2020 y el 29 de enero de 2021, validaren los plieges de |os procesas de
contratacidn COTO-GADML-002-2012 v MCO-GADML-018-2020: el Directar de
Planificacion en funcionas en el periodo comprendido entre gl 19 de energ de 2022 y el

a0 de abril de 2023, no supervisd al servider con el cargo de S5P5 - Seguimisnto v
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Evaluacion, en funciones en el periodo comprendido entre el 14 de marzo y el 31 de
diciernbre de 2022, guien validd el pliege del proceso signado con el codigo MCO-
GADML-021-2022, sin cojetar qua no & contemple el sistema de reajuste de precios,
el servidor con cargos de Coordinador de Compras Poblicas, encargade vy
posteriormente ttular, en funciones en los pericdos comprendides entre el 17 de jumio
de 2019 y el 2 de enero de 2020, y. entre 2l 3 de enero de 2020 y el 30 de abril de 2023,
respactivamrente, elabord os plliegos para [as contrataciones sin incluir el reajuste de
precios obligatoric sefialado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratac &n
Puablica; condicionando a los participantes al no estar cubieras las variaciones de
precios en la gjecucidn de los contratos y asi mantener el equilibrio econom ¢o de sus

ofertas.

Por otro lado, en las Condiciones Particulares de Cotizacion de Qbras, nimero 3 de la
Seccian | "CONVOCATORIA" del procaso signado con el cadige COTO-GADML-002-
2021, se establecic que gl procedimianta si contemplaba reajuste de precios; asi como
tamimén en la Clausula Décima del confrato suscrito sefiald la farmula a aplicarse; sin
embargo, las planillas de avance de obra de este contrato fueron tramitadas, sin haber
calculado les reajustes provisionales v su ligudacdn a pesar de disponer |os indices

vigentes a la fecha de pago.

Las servidiores con cargos de Servidor Plblico 4 — Analista en funciones en los periodos
comprendidos entre el 1 de marze y el 31 de diciembire de 2021, y, entre el 13 de enero
¥ el 18 de sephembre de 2022 v el Servidor Publico & — Fiscalizador en funcicnes en 2l
pericdo comprendida entre el 11 de marzo de 2022 y el 30 de abril de 2023, en calidad
de fiscalizadores, no calcularon los reajustes de precios provisionales y su liguidacian
en las plamllas de avance dela 1 ala 4 vy de |2 £ de liguidacion, en su grden, ni velaron
por el cumplimienta de [a Clausula Décima del contrato suscrito; ocasicnando gae no se

conozea el valor final de |3 obra contratada en forma oportuna.

Los Directores de Obras Pablicas v Manlenimienta. Planificacidn y el servidor con cargo
de 5PS5 - Beguimiento y Ewvaluacién; y, el servidor can los carges de Coordinadar de
Compras Publicas, encargado y posteriormente titular, en relacicn a los modelos
obhgalonos y oficializade por el Servicio Macional de Centratacion Pablica. inobservaron
los articulos 82 “Sislema de Reajusie” de |a Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Puklica; v, 126 “Sfslerma de Heajuste” de su Reglamento General.
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Los fiscalizadores inghservaron |a Clausula Décima Del reajuste de precios, del contrato
suscrito el 4 de octubre de 2021; &, incumpliergn los articules 127 Reajuste en el ¢caso
de ejecucidn de obras y 131 Liguidacion del reajuste, del Reglamento General a la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica; y, 1a Narma de Contral Interne

408-19 Fiscalizadores, letra a).

A los Directores de Planificacion, al Servidor Publice § — Fiscalizadaor, al Director de
Obras Publicas y Mantenimienta, al PS5 — Seguimiento y Evaluacion y al Coordinador
de Compras Poblicas encargade y luego titular, con oficies 0114, 0115, 0116, 0117,
0118, 0119 y 0120-0006-0P0O-AE-2023 de 7 de agosto de 2023, se comunicaron stos

hechos,

El Servidor Publico 6 — Fizcalizader en funciones en el periodo comprendido entre el 11
de marzo de 2022 v el 30 de abril de 2023, mediante comunicacidn recibida el 22 de

agosto de 2023, indiad:

. debido & la carga laboral suscitada a esa fecha no se logro (sic) terminar con
fos ecafculos de reajusles del anlicigo como de las planifas de avance

desarroffadas hasta la fecha gue estuve en funciones como funcignario poblico
1

Lo expuesto por el servidor ne modifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuarto, no justificd |a falta de calculs de los reajustes de pregios provisionales y su

liquidacian,

Con postenoridad a la conferencia final de comunicasion de resultados realizada el 22
de agosto de 2023, mediante comunicaciérn recibida el 31 de agosto de 2023, solicite
que se verifiguen y reconsideren 1as observaciones generadas por actos realizados en
el ejercicio de sus funcionas, sin embargo, ng adjunts la documentacion que permita

desvirtuar la observacién de auditoria.
El Cirector de Okras Publicas y Mantenimiento en funciones en el periodo comprendide
entre el 20 de mayo de 2019 y el 3 de febrero de 2021, mediante comunicacion recibida

el 1 de septiembre de 2023, sefiald:

.. enla coordinacion de obras pablicas cuande comenzd fa nieva admrinistracion,
nos manifesto ef coordinador de compras pufiicas que no se panga en los pliegos
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los reajustes de precios, manifestacion que o realizd verbalmente por 50, que
nosatros no insistimos (sic) en fas plegos fa formula (sich def regiuste de precios

{..)

Lo expussto por el servidor, ne modifica lo comentado por el eguips de auditoria, par
cuanto, en cabdad de Director de Obras Pubklicas y Mantenimiento, validé los pliegos dal
procesc de contratacion COTQO-GADML-0C2-2015 en los cuales se omitic la aphicacion

del reajuste de precios.

Conclusiones

Los pliegos de los procesos de Cohzacidn COTO-GADML-C0Z-2019; y. Menor Cuaantia
MCO-GADML-016-2020 v MCO-GADML-021-2022, no conternplaron €l reajuste de
precios previstc en la Ley pese a gue |a forma ce page correspondia al sistema de
precios unitarios, dehido a que al elaborar los pliegos no se incluyd esta obligacion legal
y fuaran validados por las areas requirentes, ocasionando restricciones a los
participantes al no estar cubiertas las variaciones de precios en |a ejecucion de los
contratos y asi mantengr el equilibig economico de sus ofertas, sincerando el monto

final del contratg.

En el proceso COTO-GADML-GOZ2-2021, los fiscalizadores da la antidad no calcularon
los reajustes de precios provisionales ni su liquidacion en las respect vas planillas de
avance de obra y final, ni velaron por el cumplimients de la ¢lausula contractual,

ocasionandp que no se gconozca el valor final de |a obra contratada en ferma opertana.

Recomendaciones

Al Alcalde

8. Dispondrd y supervisara a los servidores encargadoes de alaborar [og pliegos de los
proceses de contratacion de obras cuya farma de pago correspondan al sisterma de
precios unitarios, establezcan |a aplicacion del reajuste de precios en el provecto de
contrato, de forma que permita prever &l equilibrio econémico de las ofertas y

garartice su participacion.

9 Dispondra a los servidores designados como administrader de contrato. supervisen
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gue |a fiscalizacion calgule los reajustes de precios provisional y liguidacion tan
pronto se disponga los irdices respectivos, consideranda las fechas de cancelacion
de |las planillas de avance de cbra aplicando las fdrmulas polinomicas estanlecidas

en los contratos, a fin de garantizar &l eauilibrio econdmico del contratg.

En los contratos no se establecio el plazo para la entrega del anticipo

En el GAD Municipal del Cantan Loreto, se gjecutaren los procesos de contratacior de
chras COTO-GADML-002-2019 para la "Canslruccion de una cancha sintética en of
harrio Ef Triunfo sector Huirtre™ v, MCO-GADML-016-2020 para la "Reparacion Losa
Tafler Muperes GOKILT en log que no se pagaran los anticipos a los contratistas en los

plazos establecidos en la normativa, asi:

¥ FEEhE - _.DE-__
Fecha de _ Fecha real | franscumidos
S Fgroentaje  programada
Mo, | Dbjeto del contrato EUSGJ:;'G"J" hézl:-,t:a?gl del - parala e:tﬁ:;aa Tﬂzldzagu
Lontrata anticipo % , GILGEEE G antic,ign Suscripcien
" anticipo F del Ptr ;
. | contrato
Construccidn de  uma |
garcha sintéhca en el ) £L3 .
1 sara El Tuntn Sectar 2020-01-16 0l 53 ag | 2200214 | 20200729 145
Huirurno . |
[ p |Repaacén Losa Taler oo ool aises | 5o aoaromoz | 202iazes|  s2
i mu, eres DCEIL ' | =

Froceso COTO-GADML-002-201%9

Bl Coordinador de Compras Publicas, encargado, elabord el pllego del procedimiento
de Cotizacidén de Obra COTO-GADML-002-2019 para la "Consfruecidn de una cancha
sintetica en ef barric £/ Trivnfo sector Huiruno®, ¥ con memorando 0313-CCP-2019 de
25 de roviembre de 2018, remitic al Director de Obras Pdblicas v Mantenirmento, para
su validacian, documento que en el numerzal 7 del indice de archivos citd entre ctros, las
"Condiciones parficiiares del Comirato de Cotizacion Obras”, mismas gue en sy
Clausula Quinta - Forma de Page, numeral 5.1, contempld a posibilidad da registrar el
plaze en dias para la entrega del anticipo al contratista contados desde |a celebracian
ael contrato.

El Alcalde con Resolucidn Administrativa 0127-GADML-2018 de & de diciembre de
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2019, autorizd el inicio del procese, aprobd los pliegos, especificaciones técnicas,

presupuesto referencial, forma de page. plazo de ejecucion y el cronograma del procesa.

El Coordinador de Compras Publicas con memarando 029-CCP-2020 de 13 de enero
de 2020, rerutid el expediente del proceso a la Procuradora Sindica Municipal, en
funciones en el periodo de gestion comprendido entre gl ¥ de enerc y el 5 de febrero de
2020, para gue proceda con la elaboracidn del contrato, quien con memorando
0030-GADML-PS-2020 de 17 de enero de 2020, remitd al Alcalde 4 copias del contrato
para la revision y suscripeion, en cuya Clausula Quinta - "Forma de pago”. no constd al
plaza en dias con el que la entidad s& obligue con la entrega del anlicipo al contratsta

conforme z lo establecido en la2 normativa.

El Alcalde previo a la presentacidn de 1as garantias de buen uso del anticipo ¥ fel
cumplimiento, suscribid 2l contrato 2| 16 de enero de 2020 y con memorandg GADML-
A-2020-0077-M de 17 del mismo mes y afig, dispusao al Director Financierp, encargadn,

realizar la entrega ael 50% del anticips.

El Director Financiero suscribia el Comprobante de Egreso 00564 de 17 de julio de 2020
para registrar la entrega del antiapo: v, ef Alcalde suscribid la Orden de Pago 440 de 20
de julio de 2020, por lo que &l Anticipo por 302 520,34 USD fue acreditado en |a cuenta
2100211018 del Banco dal Pichineha pertenaciente al contratista el 25 de julio de 2020,
gs decir, 19% dias lvego de suscrito el contrate, inobservando o establecido en la

normativa, lapso en el gue el contrabsta no inicid |a obra.

Por tanto, la Procuradera Sindica en su pericdo de gestion comprendido entre el 7 de
enero y el 5 de febrero de 2020, elahord el contrato sin incluir en la clausula forma de
rago, & plazo con el gue s& obligue a la entidad |a entrega del anticipo al contrabista, a
pesar de gque lal estipulacion se encontraba contemplada en & proyecto de contrato de
las condiciones especificas de lus pliegos, acreditando el anticipo después de 155 dias
luego de suscrito el contrato, situacidn que ocasiond &l retraso en &l inicio de la gjecucion

v entrega de |a cbra para uso de los beneficiarios.

Procese MCO-GADML-015-2020

En &l procesa MCO-GADML-016-2020 para la "Reparacion losa tafler mujeres QCKIL”,



el Coardinador de Compras Publicas elabord los Pliegoes y con memeoranda GADML-
CCP-2020-4581-M de 9 de diciembre de 2020 remitié al Director de Planificacion para su
validacion, documenta que en el nimero 3 del indice de archivas citd entre otros, |as
‘Condiciones particulares del contrato de menor cuantia", mismas gue en sy Clausula
Quinta.- Forma de Pago, numeral 5.1 contempld ia posibilidad de registrar el plaro en

dias para la entrega del anticipo a partir de |2 celebracién del contrato.

El Director de Planificacion con memaorando GADML-DP-2020-1081-HJ de 10 de

aiciembra de 2020, valido el pliego y devolvid al Coordinador de Compras Publicas.

El Alcalde con Resolugidn Administrativa 125-GADML-2020 de 11 de diciembre de
2020, autorizd el inicio del proceso, aprobd los pliegos y con memorando dirigido al
Coordinador de Compras Fublicas, entregd &l expediente para la continuidad del

proceso de cantratacidn.

El Ceoordinador de Compras Publicas con memorandg GADML-CCP-2020-0534-M de
28 de diciembre de 2020, remitid el expediente del proceso al Procurador Sindico, para
gue proceda con la elaboracién del contrato, guien ¢on memaorando 003-GADML-PS-
2021 de 4 de enero de 2021, entrego al Alcalde para su suscripcion, en cuya Clausula
Quinta.- “Forma de page” no constd el plazo en dias con el gque la entidad se obligue a

la entrega del ankcipo al contratista conforme a o establecido en la normativa.

El Alcalde suscribio el confrato el 4 de enerp de 20271 ¥ con memarando GADML-A-
2021-0008-M de & de enero de 2021, entregd al Directar Financierg, encargade el
contrato, los documentos anexos y dispuso 1a entrega del 50% del anticipo por un valor
de 5 208,33 USD.

El Alcalde suscrinit la Orden de Pago 86 de 23 de febrero de 2021 y el Director
Financiers, can comprobante de Egreso 00084 de 22 del mismo mes y afio, registro el
pago del anticipo que fue acrecitado &n la cuenta 3001051116 de BanEcuador
perteneciente al contratista el 25 de febrero de 2021, segan lo sedala el detalle de OFIS
tramitadas en el SPI-5F del Banco Central del Ecuador, en 52 dias luego de suscrito el

contrato contraro 3 lo estaklecids en [a normativa.

Por tante, el Procurador Sindico en funcionas en el periode de gestién comprendids
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entre & 13 de febrero de 2020 vy &l 30 de junio de 2021, elaborg el contrato sinincluir en
la clausula forma de pago, el plaze con el gue s obligue a |2 entidad |a entrega del
anticipo al contratista, a pesar de gue tal estipulacién se encontraba contemplada en el
proyecto de contrate de las condiciones especificas de los plegos, acreditando el
anticipo después de 52 dias luego de suscrito el contrato, situacion que ocasiond el

diferimignto £n la entrega de la obra para uso de los beneficiarios.

Los mencionados servidores inobservaron lo dispuesto en el articule 71 Clausulas
Obhgatonas, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; la Norma
de Contral Interno 100-03 Responsables dal conlrol interno: la Clausula Quinta.- Forma
de Pagp, nuameral 51. del Proyecto de Conatrato que consta en la seccian WL
Condicionas Parficulares del Contrato de Cotizacion de Obras. del Pliego, de 25 de
noviembre de 2018, publicado en el Fortal de Compras Publicas el § de diciembre de
2019, y. 1a Clausula Quinta - Forma de Fags, nurmeral 5.1, del Proyecto de Contrato gue
consta en la seccion V. Condiciones Particularas del Contrate de Mener Cuantia Obras.
cel Pliego, de 9 de diciembre de 2020, publicado en el Portal de Compras Publicas el
14 de diciembre de 2020.

A los Procuradores Sindicos, con oficios 0123 y 0124-0006-CPO-AE-2023 de 9 de

agosto de 2023, se comunicaron estos hechas, sin obtener respuesta.

Conelusion

los Procuradores Sindicos, elaborarcn los contrates de los procesos de contratacion
COTO-GADML-02-2018 vy MCO-GADML-016-2020, sin incluir en ta clausula forma de
page, el plazo con el que se ebligue a la entidad 1a entrega del anticipe al contratista, a
cesar de que tal estipulacion se encontraba contemplada en el proyecto de contrato de
las condiciones especificas de los pliegos, acreditandn [0s anticipos después de 185 y
52 dias, respectivamente, luego de suscrito el contrato., situacian que ocasicnd el

diferirmiento en a entrega de las cbras para uso de les beneficiarios.

Recomendacian

Al Alcalde

10. Dispondra y sapervisara al Procurador Sindico que elabore los contrates de los
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procesos de contratacion, incluyendo en la clausula forma de pago, el plazo en dias
para la entrega del anticipe a los contratistas, a fin de avitar dilaciones en la

gjecucitn y enrega de las obras a la entidad para uso de los beneficiarios.

Se efectuaron modificaciones en el disefio incorporande rubros nuevos sin

autorizacién de la maxima autoridad

El Alcalde y el centratista con RUC 190XXXXXXE001 el 168 de encro de 2020
suscrnbieron el contrato para la "Construceidn de una cancha sintéfica en of barrio Ef
Triunfo seetor Huiruno, cantin Lorelo” por un valer de 605 040,69 USD, con un plazo
de 150 dias contados a partir de |a acreditacion del 50% del anticipo, mismo gue se

efectivizd el 29 de Julie de 202C, en la cuenta del citado contratista.

La SP4 - Analista de Obras Publicas en calidad de fiscalizadora, con INFCRME
TECHNICO-AODPJKMS-GADML-2020 de 26 de agosle de 2020, dirigida al Director de
Obras Publicas y Mantenimignto en calidad de administrador del contrato. misialmente

sugirio considerar log rubros nueves gue na afectarian el presupuesto referencial, asi;

. 3 . ) P, unitario P, Tatal
ET = B Rubros nubvos © Unidad é Cantidad [USD] USD)
1__| Erlycido vedizal m2 | 73idz 750l ABO0EE.
2 Gotero $olaguas morer 1 3 ) A d 226,79 533 1208 79
3 Ripin 54 a " para dren hliranie m3 115.53 47 36 5 589 #7
a Cajas e n.?'..'ls,ldm E_'l]x"EUxED ncluyes JApa con U 11.00 144 15 § 554 65
marge de angqulo ov2
& Manguera pol etilens D=2" [referzada) hi 280,50 204 802 T2
L Taotal (USD) 14 677,08 ;
Fuonte Expeciente del proceso de ganlral st
Mana centractual (USD) B05 044,60
Monto e ruores naevos (LSO 14 677,08
Percenlaye 2% conforme ar. 89 LOSNCA: 2,43%

La 3P4 - Analista de Cbras Publicas en calidad de fiscalizadora, con INFORME
TECNICO-AQPJKMSE-GADML-Z020 de 28 de octubre de 2020, dirigide al administradaor
del contrato, por segunda ocasion sugiric considerar rubras nuevoes que ng afectarian

el presupuestio referencial, asi:
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Item Rubros nuevos Unidad Cantidad P [';.'Jnsitg;iu F;:'UT;S?I
1| Enlucido ver cal mz 73342 7 ED 550065
2 Tzeji:inrgﬁl:;:a:dﬁcm cor angulo 1" y varilla ae 201 95 26 14 5 635,61
4 |Ripio X4 a 1" para aren fillrante ma 115,53 4786 5 525,27 |
i 4 ;’:E:iig:dzerrammmu &n ubg hg d=Z can malla - D - © 6613
Tatal {UsDy. 18 554,55
Fuenfe Expediens dal procesa de conlreiacidn. o
Mente contractual (USO}. EEIS. IZI-!-IZI,ET|
Mcnle de mubrog nueyos (WS0) 18 554,55
Porcentape 2% conforme arl. B9 LOSNCP 3,07%

Sin embarge. en los dos informes elaborados por la fiscalizadora, 108 rubros nuevoes
superaron el porcentaje sefalado en e art. B9 “Grdenes de irabajo"de la LOSNCP, que

eshpula;

. La Entidad Contratante podrd disponer, durante la efecucicn de fa abra, hasta
del dos por crento (2%) del valor del contrato principal, para la realizacion de rubiros
nuevos |

El Director de Obras Pukblicas y Mantenimieato en ca idad de admiristrador del contrato,
con sumillas insertas en el INFORME TECHNICO-A0PJKMS-GADML-2020 de 26 de
agosto y 28 de octure de 20200 v, con memorando GADML-DOPM-2020-01483-M de

la rmisma fecha, autorizd |95 rubros husvos sugeridos por la fiscalizadora, que

superargn el porgentaje establecido en la narmativa, incorporando medificaciones a los

disefios. sin suscrbir un contrato complementario, cuyo detalie 25 el sigutenta:

i . . P. unltaric | P Tatal
[tern Rubtas nuavsos Unidad | Cantidad {USDY ! {USD)
1| Ripio 24 a 1" para dren fillrante m3 | 87,37 4788 | 4 18153
2 ;Enlucida vertical me 597,08 T.60 | 447810
“Rejilla melaliza a=40 cm con angulo 17 y ! |
K] warilla de 12 Tﬂ.@i‘%r_“_ m 204,40 29,54 : 588710
Total (USD)] 14 65672
Fuente  Expedienie de! proceso de confralacicn
Maonto contractual (LISO: &05 040,63
Monto de rubros nuevos (LSO 14 656,72
FPorcantaje 2% conforme art 89 LOSNCE: 2,42%

La 5P4 - Analista de Obras Publicas en funcicnes en el periode comprendido entre el

16 de marzo y el 31 de diciembre de 2020, quien actlud coma fiscalizadora entre el 30
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de julio v el 31 de diciembre de 2020, sugirid considerar la creacidn de rubros nuevas,
sin precautelar que |a necesidad de los nuevos trahajos cumpla con el {imite de 2% que
estipula |a Ley Crgan ca del Sistema Nacional de Contralazidén Fablica; el Director de
Obras Poblicas y Mantenimiento en funciones en el periodo comprendido entre el 20
de mayo de 2019y el 3 de febrero de 2021, quien actud como administrader del contrato
entre el 13 de enero de 2020 v ¢l 3 de febrerc de 2021, modifico el disefio autorizando
rubros nuewos que superarcn el porcentaje sefalado &n la normativa, sin suscribir un
contrate complementario, ni poner en conocimiento de ia ma3xma autoridad;
ocasionande que el contratista no rinda las garantias establegidas en el contrato
suscrito y que al no formar parte del objeto contractual, los rubros nuevos no sean

susceptibles de contral de plazo g inversion.

La fiscalizadora inohservd las Clausulas: tercera "Objelo defl contrafo™ del contrato
suscrito el 16 de enero de 2020; e, incumplia los articulos 85 “Cbras y Servicios
Complementarios” ¥ 88 "Ordenes de trabajo” de la LOSNCE: v, ia Morma de Control

Interna 408-19 "Fiscalizadores”, letra ).

El admmistrador del contrate, inobhservd las Clausulas: Tercera "Objeto del comlrato”y
Oegima "De la admiristracian def confrato” del contrato suscrito el 16 de eanaro de 2020,
e incumplid los ariculos 85 “Ofras y Servicios Complememarnios”, B9 “Crdenes de
trabajo™ y 121 “Administradaor def contrafo” de la LOSNCP vy su Reglaments General,
respectivamente; y, la Norma de Control Internc 408-17 “Adiinistrador def contrato”,

letra a).

Al 5P4 Analista de Obras Pablicas v al Director de Obras Pubiicas y Mankenimienta,
con oficios 0121 y 0122-0005-0DPO-AE-2023 de 8 de agosto de 2023, se comunicaron
estos hechoes.

El Director de Obras Publicas y Mantenimiente en funcicnes en el periodo comprendida
entre el 20 de mayo de 2019 y el 3 de febrero de 2021, guien actud como administrador
del contrato entre el 16 de enero de 2020 y el 3 de febrere de 2021, con posterioridad
a la conferencia final de resultados realizada el 22 de agosto de 2023, mediante

comunicacion de 29 de agosto de 2023, sefald:

... 5e autorizg por fa parte leceica como director de Obras Publicas y coma
administrador def contrato, sumifte (sich con ef documento de fa fiscalizadora ef
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AQPSMMS-GADML -2020 DEL 26 de agosto y 28 de oclubre de 2020, con
memaorando GADML-DOPNM-2020-01492-M DE 28 de ocfubre de 2020 autorice
{sic) fos nueves rubros sugeridos por g fiscalizadora

Lo expuesto por el servidor, no modifica lo comentado por el equipo de auditoria, por
cuanto, autewizd rubros nuevos gue superaron el porcentaje establecido en la

normativa, sin pener en conacimiento de la maxima autondad.

La SP4 - Analista de Chras Publicas en funcinonas en al periodo comprendido entre el
16 de marzao y el 31 de diciembre de 2020, quien actud como fiscalizadora entre e 30
de julio y el 31 de diciembre de 2020, con oficio JKMS-CC-041C de 29 de agosto de
2023, sefald:

" .. de acterdo ala evafuacion tecnica presentada por el contralista que superabs
el monto conlractual, v para continuar con fos trabajos sugers fos rubras nuevos
para cumplir ef obfelo def contrato sin alectar e presupuesto referencial porque
fsic] ese molivo; porgue a fa fecha que sugor no se legalizaba ef framilte de
fegafizacion def terreno (. ) por o tanto se ajustd algunos rubros para no soficitar
fMas recurses publicos, por ese motive cometi ef error de Inohservar fa clausula:
tercera "Dhieto del conirafo”, def contrato suscrito ef 16 de enero de 2020, e,
incumpli 1zs ardiculns 85 "0Obras y Servicios Compfementarios™ y 89 "Ordenes de
frabajo” de fa LOSNCE, v, fa Narmma ge Caontrod Interno J08-19 “Fiscalkizadores”
fetra i) {...)"

Lo expuesto por la servidora, no modifica lo comentado por el equipo de auditeria, por
cuante, sugirid la creacién de rubros nuevos gue superaron el porcentaje sefialade en
la normativa; y, a su centestacion ne adjuntd ningtn documerto gque justifique lo

sefialado,

Conciusion

La fiscalizadora no advirtia gJag la ejecucion de rubros nuevos excedia €l porcentaje
gue estipula la normativa; el administrador del contrate los auvtorizs, incorporando
madificaciones a los disefios, sin gestionar un contrato complementaric, ni poner en
conocimiento de la maxima autondad, ccasionando que el centratista no rinda las
garantias establecidas en el contrato suscrito y que al np formar pane del objeto

contragtual, los rubros nueyos no sean susceptibles de control de plazo e inversion.

49



Recomendacion

Al Alcalde

11. Bispondra y supervisard gque los fiscalizadores v administradores de contratos
trariten denidamente la autorizacion de rubros nuevos y la suscripcion de contratos
complementarios cuando corresponda, con la finalidad de asegurar que se cumplan

las obligaciones contraidas, fijando puntos de control 2 esas actividades.

Deficiencias en la calificacion de las ofertas en los procesos de contratacién de

rmanor cuantta obras

Process MCO-G0ADML-016-2020

El Coardinador de Flanificacién Urbana y Rural, en su periodo de gestion comprendido
entre el 28 de mayo de 2019 y el 1 de octubre de 2021, coninforme 033-AEAD-GADML-
PCUR-2020 de 28 de septiembre de 2020, presentd al Director de Planificacion, las
especificaciones técnicas y el proyecto para la "Regaracidn de fa fosa de la casa laller
de mujeres de fa OCKIL", con un presupuesto de 10418 668 LISD sin IVA, quien con
memorando GADML-DP-2020-606-BM de 78 de sepliembre de 2020, solicitd al Director
Financiers la certificacion de la disponibilidad de fondos para procedar con el proyecto

antes mencionado.

El Coordinador de Planificacion Urbang y Rural elabord el Estudio de Mercado vy el
Formulang de reguerimiento de obra de 13 de oclubre y 4 de diciembre de 2020,
respectivamente, documentos que fuergn aprobades por el Director de Planificacion,
quien remitio al Coordinador de Saberes Ancestrales e Interculturalidad con memoranco
GADML-DP-2020-1086-HJ de 8 de diciembre de 2020

El Jefe de Presupuesto y el Director Financiers emitieron |a certificacion presupuestaria
VB3 el 7 de diciembre de 2020, por 11 666,66 USD incluide VA, para e proceso de
contratacion signado con cadigo MCO-GADML-018-2020 cuyo objeto fue |a "Reparacion
de Ia losa de fa casa lalter de mujeres de fa OCKIL, parroguia Avifa Huiring, cantar

Loreto, provincia de Orellana’.

El Caordinador de Campras Plblicas elabord el pliege v con memorandoe GADML-CCP-
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2020-461-M de 9 de diceembre de 2020, salicité al Director de Planficacion su
validacian, guien con memaorands GADML-DP-2020-1081-HJ de 10 de diciembre de

2020 valida y salizitd la continuidad del proceso.

El Alcalde con Resolucion Administrativa 125-GADML-2020 de 11 diciembre de 2020
autorize el inicio del proceso de mengr cuantia obras, aprobd el pliego, las
aspecificaciones técnicas, presupuesto referencial, forma de pago, plazo de ejecucion,
sronograrma del proceso; designd al Director de Planificacion como responsable de |a
ejecucion de la etapa precontractual y dispuso a la Coordinacién de Compras Publicas,
publicar la Resclucion Administrativa v toda la informaczién relevante en el Portal de

Compras Plbhcas.

Fara la prasentacidn de las ofertas del proceso de contratacidn, la Circular SERCOP-
SERCOP-2020-0022-C de 27 de octubre de 2020, numeral ¥l "Formas de enfrega y

recepcion de oferfas”, establece,

]

Ern resurnen, se podrd entregar ofertas por 3 canales Fortal de
COMPRASPUEBLICAS, correo electronico y presenciafmente, siendo obligatorio
realizaric af mencs a través def Portal de COMPRASRPUBLICAS, sitio web oficial
donde fa gferta sersd subida con firma electromea. Para ef caso del correo
gleclrdnico o presencial {ventanilia), sera la enfidad guien defermine s wtiliza o
na cualgiera de esfos canales |

El Fiege, en la Seccidn IV Evaluacion de las Ofertas, numeral 4.1.1 Integridad de |a
oferta, item 1l Formulario de Compromiso de asogiacion a consorcia, Obsarvacion, de
9 de diciembre de 2020 y Publicade en el Portal de Compras Pablicas €l 14 del mismao

mes v 2R, respects a la presentacion de las ofertas, sefald:

"o NOTA: Las ofertas y convalidacion de errores se podran recibir por los
siguientes medios: fisicd o correo alectronico qadioreto92iamgmail. com, en casgy
que fag ofertas Fean emvisdas elecironicameante seran validas Onicamemis 5
Lienien firmas efectromicas . Las ofertas deben ser presentadas en Original v
cop1a fohados vy rubricados v de manera diglal en un CO 0

A la convacatoria del proceso se presentaron 2 oferentes con BUCs 22000 XA001;
y, 1TIXREXXATO0N, respecto de |as cuales el Direclar de Plan ficacién en calidad de
Responsable de la ejecucion de |a etapa precontractual, con Acta de Apertura de Oferta
MCO-GADML-016-2020 de 22 de noviembre de 2020, sobre el oferente con RELUC
22UXXXXXAE001, ind-co:
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"... Presenta un SOBRE, que conligne un CD, cuyo conterido se encucnira fa
Oferta (259 hajas). Ademdas se adiutta una hofa simple en el cual indica que la
nferta fue enviada desde ef correo . Racia ef correg  instifucional

gadicretogzftomal com [ )"

¥ en el casp del oferente con RUC 171XRXXXATOM, senald:

... presenta un sobre cerrado que contiene dos carpetas, una con la oferta
original v cira con la oferta en copias (258 hiojas) v &l CO conla oferta ... En esta
apertura se tuve la presencia def oferente ing. ... con CL 1T71XXXX047(...)"

El Director de Planificacion, con Acta de Calificacion de Ofertas MCO-GADML-016-2020
de 24 de diciembre de 2020, respecte al paramelro "Oferfa enviada af correo del GAD

Lorela”, califich a los dos oferentes, asi:

Cuadro de Calificacion Final Global:

Verificacion de Cumplimiento da Intagridad y Requisitos Minimes do la Oferta

RUC RUC
2200000008001 171 XXX XTA0 .
Pardmetra ) , Okservaciones
. I No | i No
Cumple : Cumple | Curnple Cumple
) El ofarente ... no envid su oferta al corren
! ingtitacional que se encuentra registrado
Oferta enviada al No an gl pliego, de acuerdo al Circular Mo,
corren GADN de Si Mo L e SERCOP-SERCOR-2020-0022-C can
Lorelo | fecha Z¥ de oclubre de 2020, Para la
! verificacidn de la fiima electrdrica. Por lo
: gue su olena queda inhabilitada,

El cferente con RUC 171XXXXXX7001, con oficio 02-ING-MVQB-2020-M.C.T dea 28 de
diciembre ce 2020, presentado en la Direccion Provincial de Crellana de la Contraloria

General del Estado, indico:

“ ... Podrian ser convalidados en el docurnento ACTA PARA CON VALIDACION
(gic} DE ERRQRES, de fecha 23 de diciembre do 2020, donde no so
consideraron los procedirientos a sequir an el proceso de conlratacion puablica.
Asi como fo manifiesta of Circwlar Nro, SERCOP-SERCOP-2020-0022-C gn 1ino
de sus exltractos ... Los archivos se encuentran en C0), para su verficaciin.
De acuerdo a fo delallado manifiesto que ef 0 los servidor/es designados de fa
comision tengan en cuenfa gue existe una oferta subida al sisterma SOCE, donde
estan en la obfigacion de descargar y verificar s existe la documentacion gue
estan verficando y soficitando. Refiriéndose a fa ofera presenfada, la
documentacion se encuenira subida al sisterna SOCE y se encuenira en 1os
Anexgs para gue puedan descargar, verfficar fa documentacion con el uso deaf
soffware FIRMA EC gue se encuenira en of siic web  oficial
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htto S firmadion sl golt oo en la seccidn "Emlaces rapidos” Debo manifastar
gque los archives finmadns electrdnicamemte, regisivan fa fecha y hora que es
inalfterafle razon por fa cual fos documenios martendran su originalidad |

De lo indeade antenormente se puede abservar que el oferente con RUC
TFIAXXEAXTO01 sukidy su oferta en el sisterna SOCE; y, presentd en la entidad de
farma fisica imprésa y en CD con firma electrénica, confarme |o solictade en el pliego y
en la narmativa del SERCOP, sin embargeo, el Directar de Planificacian, responsable de
la etapa precontractual, calificd come NO CUMPLE argurnentands que no envio la oferta
al corren electrénice institucional sefalado en el pliega, situacion que ne fue requerida
en el misimo, sing que |a presentacion era optativa va gue establecid la entrega de forma
tisica o al corree electrénice, inhatilitando al citado oferente para continuar a la fase de
sorteo del procesoc, lo que acasiond que no s& garantice los principios de trato justo e
igualdad &n &l procesn da contratacion; y, que presente reclamos a las entidades de

control,

El Director de Planificacion inobserdd [o establectao en el articulo 4.- Principios, de la
Ley Organica del Sistema Nacicnal de Contratacion Publica; €l oficio circular SERCOP-
SERCOP-2020-022-C de 27 de octubre de 2020, ltern V.- Formas de entrega v
recepcion de ofertas; y, Seccion |V Evaluacion de las Ofertas, numeral 4.1.1 Integridad
de la oferta, item |11 Formulario de Compromiso de asaciacion o consorcio, Dhservacion,
del Pliego, publicado en el Partal de Compras Fdblicas el 14 de diciembre de 2020,

Froceso MCO-GADME-Q21-2022

En los phegos del procesa de contratacién de obras MCO-GADML-021-2022 cuyo objete
cantractual fue la "Construccicn de cooing comedor comunitario para fa comunidad
Fanp, parroquia Puerto Murialdo, canton Loreto, provincia de Oreffana”, publicado en el
Portal de Compras Publicas el 11 de julio de 2022, en el numeral 4.1.3 Personal técnico

minime, se estakblecié o siguiente:

. Mivel de Titulacian i
Mo Furcidn Estudio Acadimica Cantidacd
1 Residenta de Obra. "Parametre requernido para la | Tercer nivel oon ! Ingsniers Sl ’
D ejecucion cortraciual, no calficable” titulc ylo Arguibecto

Especialista en Seguridad Industrial y Zalud
¢ | Ocupacional. "Pardmetro requeride para ejecucion
centractual, no caificania”

s Tarcer mivel oon | )
fitula " Ingeniere a fines 1

P

Ingererg’a Ambiental "Pararmetro requeridc para | Tercer nivel con | Ingerera
gjecucion contractual, na caiificable”. fitule Ambiertal
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, Nivel de Titulacign ;
Na. AT Estudia Agadémica L
4 I"-'!aestr::_r Mayor. Param n_al.rc: rliaquerldu para Bachiller Maesiro Mayor 1
gjecuoion contractiual, ng eaificable
Soldador. “Parametro requendo  para  &ecucidn | Tercer nivel con
. . ; . Soldador 1
| contractual, no calificakle”. fitule

En este proceso  pariciparon 3 oferentes  con RUCs:  229XXXXXX5001,
130XXXXXXE00T y 220X XA XX X001,

El Coocrdinador de Desarrollo Urbano, Rural, Avallos y Cakastros, en calioad de Tecnico
Delegado de la maxima autoridad para 12 Etapa Precontractual del proceso de
contratacion  MCO-GADML-021-2022, respecte de la oferente con RUC
130X XXX XXB001, con Acta de Calificacion de 20 de julio de 2022, calificd el Personal

técnico minimo, asi;

Cferente 2: RUC 13000 X XE001
Reguisitos Minimos
Parflmetrus Cumple iy Obscrvacion
Minimos Cumple

imea PR o Mo curmple con lo selicilado en los pliegos; FI personal tacnico
i I_tg x minima propuesta en la ofeda preseniada rg corresponde 8l
aTeng solicitads en los pliegos .

. Cumple com &l Tormulang b sequn paametres de oz pliegos v

" i
Equipa minimo X resolugiones
Fersonal ¥ Cumple con el formulans | seqgdn parametios de los plegos y
Tacnico Mimmo resoluciones

Al respecto, de |a revision de las ofertas presentadas al GAD Municipal Lareto, se pudo
observar gue |a oferente con RUC 130 XXX XXE001, en su oferta presentd el Formu ario
“2.1. Compromisa da cumplimiento de parametros en etapa contractual: equipo
minimo requerido; personal tecnico minimo requerido y experiencia del personal
técnice; metodologia y cronograma valorado de trabajes’ en 2l que incluyc el
eompromiso de gjecutar el conlrate con personal l&échico capacitado y suficientemente
experimentado con 2l opjeto contractual, que redna las condicignes de experiencia,
probidad v preparacion académica, conforme |los parametros sefalades por la entidad
contratante, sin embargo, el Evaluader calificd a la oferente como NO CUMPLE
argumentando gue el personal técnico propuesto en la oferta ne estuvo acorde al
solicitado en los pliegos. sin considerar que le correspondia al administradaor del contrato

verificar el cumplimierto durante su gjecucion.

Asi misma, en la Cenvocatona del pliego de 29 de [unio de 2022, publicada en el Portal

v '{‘\
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de Compras Publicas el 11 de julio del mismo afo, el Alcalde convocd a los
profesionales. micro y pequenas empresas o actores de |a economia popular y solidaria,
legalmente capaces de contratar y que a |a fecha de |a publicazién del procedimienta ng
mantengan contratos en ejecucidn de obra vigentes, adjudicados a través del
procedimiento de menor cuantia, cuyos montes individuales o acumulados igualaren o
superaren el coeficiente establecido en el numeral 2 del anticule 51 de la LOSNCFP, hasta
la recepcion provisional de |os contratos vigentes: sin embargo, segun la pagina Ohcial
de Contratacion Publica con corte al 25 de julio de 2022, el p'erente garador con dos
razones sociales diferentes con RUC 228X00CXXX5001 tuvo un reporte de procesos de
tontratacién por un valor de 379 441 38 USD, superande al monto del coeficiente de
0,000007 del Presupueste General del Estadeo del ano 2022 que se establecid en

237 298,14 USD, aspecto que no fue considerade por el Evaluadar.

Al respecto, la oferente con RLUC 13033 X 46001 mediante comunicacion de 31 de
agosto de 2022, puso en conocimients de la Contraloria General del Estado, o

siguiente:

"... la ohsereacion expresa a fa Integridad de la Oferta, donde se menciona que
WO CUMPLE con o sofivitado en fos phegos: ef personal tecmico gropuesto en
fa oferta presentada no corresponde af solicitado e fos pliegos” es errdnea, ya
que esle pardmelra a5 un pardmetro requerida en o8 phiegos, pers o es ur
parametro de verificacion o evaluacion de la oferta, ya que se da cumplimiento
con fa presentacidn def formulario de compramiso de cumplintiento de oicho
parametro en la gjecucion contraciual de la obra, esto en confonmidad al Art. 326
de la Resolucian Externa No. RE-SERCORP-2016-00000G72 |

Asi mismo, respecto al monto referencial para procesos de contratacion de menor

tuantia obras del oferente adjudicado, sefald:

"... De acugrde af Reporle de Proveedores Adjudicados en los procesos de
Confratacion de Menor Cuantia Obras obtenido a lraves del porlal de compras
pubiicas MipsfAvawy compras. gob es, del proveedar, 1z comparia { . ), can RUC
229000 NEANT (.} se observa gue INCUMPLE con fo gue 5e establece en
el Arl. 59 def Regfarnemto a fa LOSNCP mencionado en fa base fegal, porgue
supera ef monto referencial para procesas de comrafacian de obras bajo ef
ErGCcedimiento de ranoy Cuartia, slando para ef presonte ado fiseal 2022 finferior
a 237 298, 14 USD) en conforrmidad al nurmeral 2 del Arf. 51 defa LOSNCFR ()"

De o expueasta, el Evaluador de |as ofertas califica el Equipe Minimao come “no cumple”

a pesar de gque se encontra adjunto el Formulanio de Compromise del cumplimienta; y,
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no considerd los montos de los contralos en relacién al coeficiente del Presupuests

General del Estade, oeasianando el reclamo de una oferente ante los entes de contral.

El Goordinador de Desarrolle Urbang, Rural, Avallos y Catastros, en calidad de Técnico
Responsable de la etapa precontractual, respecto a la calificacion del personal técnico
minimo, con oficio 001-ARG-AECY-2023 de 11 de julio de 2023, inaicd,

“ . anal momento de la califfcacion de las oferfas, a fa Gferente en mencian se
le da por cumpfidos cstos parametros, es decir, no es como effa indica en la
denuncia que efia planted, ef proceder de fa evallacion reafizada por mi persona
fue la descalificacion por el ne cumplimiento de la integridad de {a oferda, tal comg
o indican fas articuios 78.- integridad de i Oferta y 80.- Errpres no subsanables.-
numeral 4, del Reglamemo a la ley Crganica del Sisfema Macional de
Contratacian Publica, yva que en personal lécnico solicitado en fos pfiegos
cfaramente indica of nivel de estudios soficitadoe v fa tlacion académics
soficitada, este moumplinvento hace que se descalffique a la Oferente tal cual
indica e witimo pdrrafo del articufo B0 del Reglamento a fa LOSNCP — cifo
textualmente- ... La existencia de errores no convafidables consiituiréd causal
para ef rechazo de la oferta (..}

Asi mismo, respecto al manto referencial para procesos de menar cuantia, indicd:

. informo que al momento de que fa ingemiera (. interpuso la demuncia af
SOCE, el Reglamento ala LOSNCF habia tenido su affima modificacion el 13 de
julta del 2022 en donde el mencionado artickio 59 ya habiia cambiado su
conterfdo, misma gue no fiene nada minguna {sic) relacion con io que elfa alegs,
puesto que este manifiesta lo sigwiente: Art. 58.- Subcomisiones {éonicas de
apayo |

Hay gue indicar que el servidor calificd el equipo minimo y 10s montos de 10s contratos
en relacion al coeficiente del Presupuesto General del Estado, en base a lo dispuesto a
los articulos 78 y 80 del Reglamento a la Ley Qrganica del Sistema Nacicnal de
Contratacion Publica Publicado en el Registro Oficial Segundo Suplemento 87 de 20 de
junio de 2022, con vigencia a partir de 20 de julio de 2022, normativa gue aun no estuvo
vigente el 11 de julio de 2022, fecha en que se publico el pliego en el Portal de Compras

Publicas.

El Coordinader de Desarrolle Urbane, Rural, Avaluos y Catastros, en calidad de Técrico
Delegado de la maxima adJtoridad para la Etapa Precontraclual, cabficé el Personal
Técnico Minimo de la oferente con RUGC 130XKKXXKE001, sin corsiderar que &l

“‘Compromizo de cumplimiento de pardmefros en efapa contractual” estuvo adjunto en
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la oferta, ni entregd este documento al administrador del contrato para su verificacion y
cumplimignto, asi como no considerd en la evaluacidn de fas oferdas el monts de las
cantratos de obras de los oferentes en relacién al coeficiente de Fresupuesto General
del Estado, conforme a las condiciones pfanteadas en la convecatoria del pliego v |a
normativa vigente a la fecha de su publicacion en el Partal de Compras Publicas, por o
que ng se dio el tratlo justo a los oferentes vy se limitd la participacion de una oferente

generands su reclameo.

El menc onado serv dor incbservd las articulos B1, numeral 2, de 13 Ley Organica dal
Sislerma Nacional de Contratacian Plablica, 59 del Reglamente a la LOSNCP, Decretn
Ejecutive 1700 Registro Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo de 2000 Ulima
madificacion 8 de noviembre de 2016, 326 - Seleccion, incise 3, de |la Resolurién RE-
SERCOP-2018-0000072 Ultima Reforma: Publicadn en & Suplements del Registro
Oficial 388, 8 de febrerc de 2021, las Mormas de Control Interno “00-03 Responsables
del controd interng, 401-03 Supervision, &600-02 Ewvaluaciones penddicas: la
Convocatoria v 4.1.3 Personal técnico minime, del Pliege, publicado en el Portal de

Cormpras Publicas el 11 de julio ca 2022

Al Coordinador de Desarrollo Urbang, Rural y Avalios y Catastros y al Director de
Flanificacion, con oficios 0103 y 04 40-OFPO-AE-2023 de 7 y 14 de agosto de 2023, se

comunicaran estos hechos.

El Coordinador de Desarralle Urbano, Ruraly Avalios v Catastros, con oficio 002-ARQ-
AECW-2023 de 9 de agosto de 2023, indicd:

" ala Oforente Ing. ..., no sc e calificd por of porsonal propucsto en su oferda,
va que cont fa s0la presentacion del cerificado de cumplimiento se da por
cumplido este paramelro, gue es lo gue se iidica en ef acta de calificacion, repito,
no cumplir con las exigencias del pliego, es motivo de descafificacidn, of personal
técrico propuesto no se fo califict como tal. simplemente so 0hservo que no era
el solicitado, puesto gue no se verfico sf el personal propuesto ostaba
capacilado, s tenia experiencia, enlre olros; por faf motivo se marca en fa
columng de No Cumple &f pardmotrc de Integridad de Oferta y on fa cofurmna
de Cumple ef parametro de Personal Técnico Minimo |

Lo expuesto por el servider no modifica €l comentaric de auditoria. por cuanto, calificd

los parametros de "integridad de fa oferta”™ y “Errores no subsanatfes” con el

Reglamenlo a la Ley Orgdnica del Sistema Macional de Contratacién Publica, publicado
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2n Registro Qficial Suplemento 104 de 13 de Julio del 2022 &l mismo gue aun no estuvo
vigente a la fecha de publicacion del proceso MCO-GADML-021-2022 en el Portal de
Compras Publicas que fue el 11 de julio de 2022,

Conclusiones

En el Proceso de Contratacidn MCO-GADML-016-2020, un oferente subid su oferta en
al sisterna SOCE; v, presentd en la entidad de forma fisica impresa v en CO con firma
electranica, confarme lo solicitado en el pliego ¥y &n la normativa del SERCOP, sin
embargo, el Director de Planificacion calificé como NO CUMPLE sefalando que no
envié al correg electronico institucional, situacidn que no se exigio en el pliego,
inhabilitande al citado oferente para continuar a |z fase de sonteo del proceso, o que
ocasiond que no se garantice los principios de trato justo & igualdad en el proceso de

contratacion; ¥, que el oferente presente reclamos a las entidades de contral.

En el procesc de contratacion MCO-GADML-021-2022 el Coordinador de Dasarralle
Urbano, Rural, Avallos y Catastros, calificd el Personal Técnico Minime de una cferente,
sin considerar que el "Formulario de compromiso de cumplimiento de parametras en
etapa contractual” estuve adjunto en la oferta, N entregd éste documento al
administrader del contrate para su venficacion y cumplimiento, asi come no considerd
en la evaluacion de las ofertas &l monto de los contratos de obras de los oferentes en
relacian al cogficiente del Presupuesto General del Estado, conforme a las condiciones
planteadas en la convacatoria del pliego vy la normativa vigente a |la fecha de su
publicacian en el Foral de Compras Pdblicas, por lo gue no se dio el trato justo a los

oferentas y se limitd la participacion de una cferente generanda su reclama.

Recomendacion

Al Alcalde

12. Dispondra y supervisara al servidor ¢ los miembros de la comisidn designada,
califiqguen las ofertas presentadas par los oferentes, de acuerdo a las condicipnes

establecidas en los pliegos vigantes, a fin de evitar 08 reclamos ante [as entdades

de control.
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Informes presentados de forma extemporianea y otros no presentados a la
STCTEA

El Alealde del GAD Municipal del Cantén Loreto v a Secretaria Técnica de la
Circunscripcian Territonal Espesial Amazdnica STCTEA el 12 de abrl de 2021,
suscribieron el convenio STCTEA-DAJ-2021-021 con el objeto de irstrumentar la
transferencia y sequimiento de recursos para la ejecucion del proyecto "Canstruccion
ded sisterna oe agua potable para la pareguia de Puerto Murdaldo cantGn Loretao,
provincta de Oreflana’, con un plaze de 12 meses desde la acredtacion de 10s recursos
en |la cuenta de la entidad gjecutara, por un manto de 528 895 49 USD, con el siguiente

finarciamients:

Entidad Yalar UED %
Fondo comun para la CTEA 506 BGR, 40 85 48
Fiscalizacion de obra — GALD £3 80,86 364
A — GAD Lorels 8631766 | 1971 |
Tatal LSO 518 965,03 100%

El convenio en |a Clausula Quinta “Def Seguimiento v Admunistracion del comemia’,

numeral 5.2, establece;

" 8.2, La Entidad Ejecutora designard un servidor pubfico como
admiristrador, quien serd ef responsatie de coordirtar 1as actividades necesarias
para fa correcla gjecucidn de lo converido en el presente instrumenfo quien sera
ef responsable de aperar el sislema de seguimienio v evaluacion por parfe de 13
enfidad gfecuiora, velands por el cabal ¥ oportunc cumpliriiento de todas fas
pbiigaciones asumidas, eferciendo (as acciones que 5ean nNecesarias para evilar
incumplinventos iqustificados y reportard un informe bimestralmente o cianda
fa Seeretaria Técnica fo requiera | |

En el numeral 5.5. Deberes, atribuciongs y obligacicnes del Administrador

Responsable del Convenig, literal m}, sefiala

... m) Elaborar y remitir de manera oporiuna fos iMformes con las observacionss
¥ recomendaciones que garanticen &f fel cumplimiento det convenio_. )"

Asi mismo, en la Clausula Sexta "Obligaciones especificas de fas partes”, B2
2bligacicnes del GAD Municipal de Loreta, como entidad ejecutora, el numeral 6 2 4,

establece:
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“.. B.24 A presenlar de manara oblinatoria a fa Direccion de Seguimienio y
Frvaluacion Inteqral para fa Amazonia de la Secrefaria Tacnica o gufen fiaga sus
veces, un informe bimesfral de los avances y acciones giecotadas para ef
cumplimienio del objoto del presente converdo, informe gue deberd ser
registrado en el sistema de seguimienio y evaluacion de conformidad a fos
ineamientes establecidos por g Secrefaria Técnica de fa Circunscripoion
Tertitorial Espectal Amazomica, mformes que serviran come habitanie para la
suscrpoion def acta de figuidacion def convenio, ...

La Secretaria Tacnica de la Circunscripeion Territorial Especial Amazdnica, con CUR
640 de 11 de mayo de 2021. realizd |a transferencia de recursos econamicos por
5728 839548 UsD, a favor del GAD Municipal del canton Loreto, para el
provecto "Construccicn del sistema de agua potaffe para la parrequia Puerto Murialdo,

canion Loreto, provincia ds Oreffama”.

El Responsable de la Delagacion Provincial de Orellana de la Secretaria Téchica de [a
Circunscripeidn Territorial Especial Amazdnica con oficiv STCTEA-DPO-2021-0029-0
de 17 de mayo de 2021, solicitd al Alcalde, entre otros, la designacion del administrador
del convenio, guen con memorande GADML-A-2021-00541-M de 21 de mayo de 2021,
designd al Director de Obras Publicas y Mantenimiento; y, con oficio GADML-A-2021-
0252-0de 26 de mayo de 2021, le informé sobre tal designacion,

El Respongable de la Delegacien Provinciat de QOrellana de la STCTEA en vista de que
el Alcalde y el administrador del convenio no remitieren &l informe bimensual, con oficig
STCTEA-DPO-2021-0072-C de 12 de agesto de 2021, solicitd al Alcalde |a entrega de
manera fisica y digital, danda respuesta el Director de Obras Piablicas v Mantenimiznio
del GAD Municipal de Loreto con oficio GADML-DOPM-2021-83-0F de 18 de agesto de
2021, al que adjuntd el memorando GADML-A-2021-313-M de 13 de agosto ge 2021,
con el qua el Alcalde designo al Director de Cbras Pablicas y Mantenimienle coma
nuevo administrador del convenio en mencion conjuntamente con el Informe GADML-
DOPM-2021-0690L0 de 17 de agosto de 2021, suscrito par el fiscalizador de) cantrato,
en el gque hizo conocer sobre el avance de |a fase precontractual del proceso ce

contratacian.

Con oficios STCTEA-DPO-2021-0111-C de 5 de octubre de 2021, STCTEA-DPO-2021-
0132-0 de 2 de diciembre de 2021 y STCTEA-DPO-2021-1447-0 de 30 de diciembre
de 2021, el Responsable de la Delegacion Provincial de QOrellana de la STCTEA solicito

al Alcalde, la entrega del informe bimestral de los avances y acciones gjecutadas para
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el cumplimignto del objete del convenio, de acuerdo al instructivo para la presentacion
de informes de ejecucion del Fordo Comun y en el ultimo otorgo un plazo para la entrega
de hasta el 14 de energ de 2022 Asi tambien, con oficio STCTEA-DFPO-2022-0022-0
de 13 de abnl de 2022, senald:

", En referencia al convemo Nro. STCTEA-DAJ-20271-021, en la CLAUSUE A
SEPTIMA - PLAZC: El plaze del presente convenio estard vigente desde Ia
acreditacidn de los recursas economices en fa cuenta de la entidad ejeculora v
tendra una vigencia de 12 meses. Indicarle que hasta el 12 de abril de 2022
han transcurrido 11 meses T dia que representa el 30,68% def plazo, ef
convenio fanece af 11 de mayo daj 2022 - Hasla (2 presente fecha existe varios
oficios soficilandole Sr. Alcalde fa presentacion def informe de giecucion dg
avanco bimesiral def convenio. £f GAD Municinal de Lorelo, no ha presemiads
ins mformes kimensuales, por fa gue no e puede efectuar un andlisis real dal
avance Fisico ni Finahcicro del proyecto [..)"

For lo expuesto, se observa que el dlcalde y el Director de Ooras Fublicas vy
Mantenimienta, en calidad de administrador del convenio, no remitieron los infarmes de
avance del proyecte de forma bimensual, lo que no permitid a la STCTEA reahzar el

seglimiento respectivo.

El Téenico de Planificacion con aficio STCTEA-DPO-2023-0124-M da 19 de abril de
2022, dirigido al Responsable de la Delegacian Provincial de QOrellana de la STCTEA,
presentd el informe técnico STCTEA-DPO-2022-18-DS de 18 de abyril de 2022, en &l
fue ke hize conccer que el GAD Municipal de Loretc no ha presentado los infarmes
bimensuales, lo que no permitia efectuar un aralisis real del avance Fisico ni Financrero
del proyecto, argumentando que hasla el 18 de abril de 2022 habian transcurndo 11
meses y B dias que representa el 92 60% del plazo, tomando en consideracion que el
convenia fenece &l 11 de mayo de 2023 y recemendd notificar al Secretaric Tecnico
para que 32 proceda con la notficacion del incumplimiente por parte del GAD Municipal

del Canton Loreto,

El Alcalde con coficle GADML-A-2022-0213-0F de 20 de abwil de 2022, dirigide al
Responsable de la Delegacidn Provincial de Orellana de la STCTEA presentd 2l Infarma
O01-GADML-STCTEA-CONV-2022 “Informe de uso de recursos def fondo comun -
STCTEA" del periode entre octubre 2021 - abril 2022, suscrito por el fiscalizador, el
administrador del contrate y &l administrader dal convenio, mismo gue ne cumplid con

el formate establecida por la STCTEA, en el que reportaron un avance fisico de la obra
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del 24 46%, expusieron los inconvenientes presentados en el acceso al terreno donde
se levantaria la estructura de captacion de agua y sohcitaron una ampliacion de plazo

hasta el mes de marzo de 2022,

La Secretaria Técnica de la STCTEA y el Alcalde del Gobierno Autonamo
Descentralizado Municipal del Cantdn Loreto, el 11 de mayo de 2022, suscribiercn el
"‘Convenio maodificatorio al convenig de transferencia y sequirmiento de recursos para (8
gfecucion del proyecto Construccion def Sistema de Agua FPotabie para la Farroquia
Puerto Murialdo, canidn Larefo, Provincia de Orellana” STECTEA-DAJ-2022-30. con el
gue la STCTEA otorgs al GAD Municipal de Lareto, 10 meses (4 meses para la gjgcusion
de la obra v 6 meses para |la recepcién definitiva) adicionales al plazo del convenio

principal, s decir hasta el 11 de marzo de 2023,

El Responsable de la Delegacion Provincial de Orellana de la STCTEA, con oficio
STCTEA-DPO-2022-0036-0 de 8 de julio de 2022, solicitd al Alcalde, al admnistrador vy
al fiscalizador del contrate y al administrador del convenig, se de a8 conocer |35 razanes
del retraso de la obra de acuerdo al cronograma valorado, la paralizacion de |a obra y

las acciones a ejecutar con relacidn al proyecto.

El Alcalde con oficies GADML-A-2022-360-0F y GADML-A-2022-491-0F de 20 de julio,
¥y 29 de sephiembre de 2022, respactivamente, presentd a la Secretaria Técnica de |a
Circunscnpcicn Territorial Especial Amazonica, los informes tecnicos GADML-GOPM-
003-2022-ADM-CM vy  GADML-DOPM-ADM-FISC-005-2022-CM.  suscritos por el
fiscalizader y administrader de contrato; en el primero se refirieraon a la ampliacién,
suspeEnsian y prarroga de plaze autorizadas por el Alealde debide 3 |2 demora de las
planillas por parte del contratista ¥ a factores climatologicos, y, en el segundo hiciergn
conocer que notificaron al contratista, indicando que al incumplir con &l objeto del

contratn, se examinara, analizara v estudiara |a posibilidad de la terminacian del mismo.

Alrespecto, el Responsable de la Delegacidn Provincial de Crellana de la STCTEA, can
oficioc STCTEA-DPO-2022-0075-0 de 28 de octubre de 2022, solicitd al Alcalde presente
en &l término de B dias un informe con las acciones ejecutadas en referencia a lo
mencicnade en el informe himestral de 29 de septiembre de 2022, en el formato
establecido por la STCTEA
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El Alcalde con of cio GADML-A-2022-0563-OF de 22 de noviembre de 2022, presentd a
la Becretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, los Informeas
Tecnicos 017-LACH-FISC-GADML-2022 y 0089-JLB-DP-GADML de 17 y 18 de
noviemhbre de 2022, suscntos por el fiscalizador v el admnislrador del contrato. &n su
orden; ¥y, el infarme de gjecucidn del Fondo Comun Amazénice de 22 de noviembre de
2022, suscrite por el administrador del convenio, con los que recomendaran al Alcalde
se retome mediante una resolucion Administrativa. e Acto Administrativo de dar la
terminacion unilateral de la "Obra Construccion del sistema de agua potable para fa
Farroguia Puerto Murialoo, Cantdn Loreto, Proviocia de Orellana’™ asi came, adjuntd al
Acta de compromise de cumplimients de obligaciones contractuales de 22 de noviembre
de 2022, suscrita por el Alcalde vy el Procurader Comun del Conseorcin Murialag,
contratista, con el que se comprometieron a cumphr con todos |08 objetivos propuestos
en la Clausula Segunda del contrato y terminar |z obra en el plazo maxima de 60 dias

calendario,

Asi mismo, el Respansable de la Delegacién Provincial de Orellana de la STCTEA. con
oficip STCTEA-DPQ-2023-0013-0 de 27 de febrero de 2023, solicite al Alcalde un
inferme del estado actual del prayecto y las acciones a ejecutar en referencia al acla de
compromise cuya plaza vencid el 217 de enero de 2023, sobire el avance fisico. financiero
y en especial scbre el plaza del convenio que esta por fenecer; v, con oficio STCTEA-
DPO-2023-0026-2 de 4 de abril de 2023, reguiris el informe final del proyecto cuyo plaze

de presentacidn seria hasta el 11 de abril de 2023,

Hay gue indicar gque entre el 22 de noviembre de 2022 y el 30 de abril de 2023, facha
de corte da [a presenta accion de control, en el expediente proporcionada por el Director
Financiers, no se enceontraron los informes bimestrales ni logs solictados por el
Fesponsable de la Delegacion Provincial de Orellana de la STCTEA, ni la evidancia de

la presentacion a la STCTEA.

El Responsable de |a Delegacion Frovincial de Orellana de la STCTEA, con oficia
STCTEA-DPQO-2023-0036-0 de 4 de mayo de 2023, nuevamente solicito al Alcalde |a
presentacion del informe final para proceder con la iquidacidn del convenio y el acta de

fimiguito.

El Responsable de la Delegacion Provincial de Grellana de la STCTEA con oficio
STCTEA-DPO-2023-0042-0 de 2 de junic de 2023. dirigido al Alcalde entrante, sclicité
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nombrar un nuevo administrador del contrata y también |a presentacién del informe final,
mismao gue fue entregado por el Alcalde con oficip GADML-4-2023-183-0F de 28 de
junic de 2023,

El Responsable de la Delegacidn Provincial de la STCTEA en Orellana, con oficio
STCTEA-DPO-2023-0058-0Q de 25 de agosto de 2023, dirigide al Director Provincial de
Orellana de la Contraloria General del Estado, adjuntd una certificacion suscrita por el
Técnico de Planificacion en la que indica que el Gobierng Autdnomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Loreta mantiene obligaciones pendientes por 78 819 34 USD que
corresponde a los recursos no devengados y 264,44 USD por la compensacion

establecida en el convenio,

El Director de Obras Pubklicas y Mantenimiento en calidad de administrador del convenio
quien se encontré en funcicnes hasta el 30 de abril de 2023, presentd los informes
Gimestrales de manera extemperanea desde la acreditacion del monto del convenio
hasta el 22 de noviembre de 2022, sin que se ajusten al formato establecido para la
presentaciton de infarmes del fondo comun de la STCTEA v an los meses de febrero de
2022, enero y marzo de 2023, no presenté los informes himestrales sobre (05 avances
del convenic de transferencia y seguimiento de recursos suscrito entre |a STCTEA y &l
GADMC Lorete, ni cuande el organismo competente le solicitd y a su sa ida no informa
al Alcalde sobre el estado del convenio a fin de gue se continbde con log tramites

pertinentes.

El Alcalde ng supervisg que el Director de Obras Publicas, entregue los informes
bimensuales de los avances del convenia al erganisma competente de forma oportuna
¥ conforme las lineamientos dados en el instructive proporcicnado por la Secretaria de
la Circunscripeion Terrftorial Especial Amazdnica, a la salida qgel admnistrador del
convenio es decir el 30 de abril de 2023, no designad uno nueve y & sU in de geslién no
comunicd al Alcalde entrante para que procediera con la entrega del informe final, lo que
retrasd la firma del acta de liguidacion del citado convenio, 12 devolugion de [os recursos
no utiizados, ¥, no permitid gque la STCTEA realice el seguimienta y control oportunc de
los recursas asignados y por tanto se desconozca sobre el avance fisico y financiero del

proyecto

El Alcalde y el Director de Ghras Plblicas y mantenimiento inphservaron al articula 80
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Atribuciones del alcalde o alcaldesa, literal w), del Cédige Qrganico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentrahzaceén, las Normas de Conirel Intermo 100-01
Caontrol wnterno, 100-C3 Responsables del Contral Intermo v 401-03 Supervision; la
Clausula Q.unta.- Del Seguimiente v Administracién del convenio, numerales 5.2 La
Entidad Ejecutora, 5.5 Deberes, atribuciones y phligaciones del administrador
Hesponsable del Convenio, literal m) y la Clausula Sexta - Okligaciones especificas de
las partes, 6.2 Obligaciones del GAD Municipal de Loreto, como entidad ejecutora,
numeral 6.2 4. del convenic STCTEA-DAJ-2021-021 con el objeto de instrumentar la
Iransferancia y segquimiento de recursos para la ejecucion del proyvecto "Constroccion
def sisterma de agua potable para la parrogiia de Puerto Murialde Canltan Lorelo,

FProvipcia de Oreffana”, suscrito el 12 de abril de 2021.

Al Alealde y al Director de Cbrag Publicas y Mantenimignto, con oficios C357-DPO-AE-
2023 v 0141-0006-0DRPO-AE-2022 de 15 de agoste de 2023, se comunicaron estos

hechos.

El Diractor de Obras Fuablicas y Mantenimiento, en funciones en el periodo comprendido
antre gl 26 de julio de 2021 y el 30 de abril de 2023, con posterioridad a |a conferencia
final de resultados realizada el 22 de agosto de 2023, meadianle comunicacién sin
nomero recibida el 31 de agoste de 2023, adjuntd fotocopias de los informes
020-GADML-CAPAL-MAP-2022, emitida por el Coordinador de Agua Potable v GADML-
DOPM-ADM-FISC-005-2022-CM, suscrite por el administrador v fiscalizador del

contrato v el admistrador del convenio, remitidos a la STCTEA, & indied:

... con facha 26 de julic dat 2021 ingrese {sic) como Direclor de QObras Pubficas
¥ mantenirmientn, v con Memorando No. GADM! -A-2021-913-M, de fecha 13 de
agosfo def 2021, me designan coma Admirkisirador def Canvenio, y que con
fecha 4 de octubre de 2021, se finma ef contrato para fa Construccion def sisterma
de agua potable para fa Parroquia de Puerta Murialdo, Cantdn Loreto, Provincia
tfe Oreflana. Con dicio Mo, GADML- A-2022-0213-0F, de fecha 20 de abirif def
2022 se ramite of informe birpesiral, con Qficio No. GADML-AZ2022-461-0F, de
fecha 29 de septiombre de 2022, se remite g la STCTEA. el inforrme bimestral v
referante al formato psra remitir el informe, bimesiral en ef convertio o e
esfable (si2) comg norma de estriclo cumplimiento que se debe sufelarse, que,
para la presentacion def inforrme birnestral, debe remilirse a fo estaMecido por fa
STCTEA! |

Lo sefalade por el Director de Obras Publicas y Martenimiento ne modifica el

comentario de auditoria, ya que conforme indica en el oficio gue se transcribe, mientras
A
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cumplia las funcicnes de administrador del convenio suscrito entre la STCTEA vy el
GADMC Loreto, esto es entre el 13 de agosto de 2021 y el 30 de abril de 2023, remitid
por dos ocasiones los informes a la STCTEA, o que demuestra que no presenté al
orgamismo  competente de forma bimestral los informes, ni cuande le solicitd
oficialmente, tampace utilizé los formates establecidos por |a citada entidad y en otros

casps no los presentd, 16 gue no permitio conocer €l avance fisico del prayecto

El Alcalde, mediante comunicacidn recibida el & de septiembre de 2023, senald:

*... De acuerdo al informe Técnico No, GADML-DOPM-ADM-FISC-005-2022-
CM, se indica que con fecha 4 de oclubre de 2024, se firma ef canfrato, v con
fecha (7 de polubre de 2021, se entrega ef anticipn, v can fecha 13 de actubre
de 2021 se comunica ef inicio de plazg contractual, con un tiempo de 120 dias,
4 partir de Iz facha en gue se entrego el anticipo, concluyendo ef plazo ef 8 de
febrerg de 2022, Ja maxima autoridad fé auforiza una ampliacidn de plazo de 60
tias calendatios, terminando la ampliacion de plazo ef 10 de abril de 2022, con
fecha & de abril de 2022 por avtorizacion de la maxima autoridad se da una
suspension comtfractual de fa obra, de 56 dias cafendarios, dando ef reimicio def
plazo contractual con fecha 31 de mayo 2022, con fecha 04 de junio de 2022,
terring ! fin de plaze confractual mas ampliacion de plazo Moo 01 mas
suspension. La maxima autoridad previo informe det fiscafizador v aderinistrados
def comfralo auforiza ampliacion de plazo No, 2 con 55 dias calendarios,
culrminando con fecha 29 de julio de 2022, &l fin de plazo conlractusl, mas
ampliacion de plazo No. 0F, mds suspensiin de plazo Mo, (11, y mas ampliacin
de plazo Moo 02- Con fos arlecedenies antes expuestos, on of imforme
preseniadc, firmads conjuntamente con el Administrador el Condralo,
Fiscafizadar, y como administrador del Convenio, y dehida al incumplimiento del
confratista, ¥ 2 fas diversas amphaciones de fiempos en fa efecucion del
orovecta, autorizadas por mi persona como maxima auwtoridad, se procede a
realizar ef presente informe y con Oficio No. GADML-A-2022-4891-0F, de fecha
28 de geptiermbre de 2022, se rermile a fa secretaria tenica de fa Clreunsernipoion
Terrilorial Especial Armazona (sie), ef iMorme bimensual- Con Oficio No.
GADML-A-2G22_0563-0F e facha 22 de noviembre de 2022 remite a fa
Secrefaria Técrica ! Informe dal adminisirador del convenio, informe del
Fiscalizadar, informe del adrvnistrador del contrala, acla de compramisa con ef
contrafista y anexos de planifas 1.2 .3y 4, como se desglosa en ef presente
eficio - Con Resofucidn Adminfstrativa No, 008-GADMI-2023 de fecha 23 de
gnero de 2023, Iz maxima autoridad resivelvo disporer al Administrador def
contralo se conceda una prorroga (sic) de 80 dias, correspaondiente al Froceso
de Colizacion de Obra Mo, COTO-GADML-002-2021 (..}

Lo sefalado por el Alcalde ne modifica el comentario de auditoria. teda vez que en el
oficio gue se transcribe hace un relato respecto de las actuaciones realizadas durante
la ejecucion dei convenio, su suscripeidn, ampliaciones y prorogas de plazo mismas
gue no fueron informadas bimestralmente a la 3TCTEA, lo que no permitid a dicha

entidad realizar el sequimiento de los recursos asignades.
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Conclusidn

El Gireclor de Obras Pablicas y Mantenimiento er calidad de administradar del convenio,
BN unos casos presento al organisme competente los informes bimestrales sobre los
avances del convenio de transferencia y seqguimianto de recursos suscrito entre la
STCTEA y el GADMC Loretp de manera extemporanga, sin gue se ajusten al formato
establecido para la presentacion de informes delfondo comun de la STCTEA, vy, en otros
casas, nolos presente. ni cuanda la entidad correspendienis e solicitd y a su salida no
informa al Alcalde sobre el estado del convenio a hn de que se contindg con los tramites
pertinenles. El Alcalde no dispuso ni supervisd que el Director de Obras Publicas cumpla
con dicha abligacion; a ia salida del agministrador del convenio no designo ung nuevo y
2 su salida no comunice al Alcalde entrante para gue procedera cen la entrega del
informe final, lo que retrasd la firma del acta de liquidacién del citado convenic y la
devoucien de los recursos no utilizados, y, no permitic que la STCTEA realice el
segquimiento ¥ control oportuno de o8 recursos as gnades y por tanto se desconozea

sobre el avarce fisico y financiero del proyecta.

Recomendaciones

Al Alcalde

13. Dispondrd y supervisara que os servidores designadns como adm nistradores de
los convenios suscritos por la maxima autoridad, presenten los informes de avance
de los proyectos con la periodicidad establecida v cuando &l drgana rector 1o salicite,

de forma que permita a la STCTEA realizar &l seguimients raspectiva.

14. Dispondra y supervisara al administrador del convenio que realce las gestiones
pertinentes a fin de liquidar el convernio considerando [as gaslos que se encuentren
tatalmente sustentados y se proceda a la devolucion de los valores no ejecutados
como parte del mismo, confarme a los lingamientos y diractrices de la STCTEA

Informacion relavante no fue publicada, el estado del proceso no fue actualizado

¥ los contratos suscritos se registraron postericr al plazo gue sefala la normativa

De los 7 procesos de contratacion analizados, dos por Cetizacion; dos por Mener
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Cuantia; y, tres por Subasta Inversa Electranica, se observd en el Portal de Compras
Publicas en estado de: ejecucion de contrato, recepcion y finaizada; sin aclualizar la
infarmacion del proceso COTO-GADML-002-2019 a pesar que se concluys y contd con
actas de entrega recepcidn provisional y definitiva, los procesos de contratacion MCO-
GADML-021-2022 y COTO-GADML-002-2021, hasta el corte de la accidn de contral,

estavieron pendientes las actas dehnitivas.

Hasta el 30 de abril de 2023 fecha de corte del examen especial, no se publicd foda la

informacion relevante generada en el aplicativa de! Portal de Compras Publicas, asi:

T
. Estado del proceso | : .
Cadigo del Informacién relevante ne ingresada en &l
b i ! =
M procoss Ohb|eto del procesa qPogﬂhﬁ:;?ras Portal de Compras Publicas
: —
1
. | !
uco. [Benaasin de s oaa
= i Infarme de fiscahzacicn
L g’gi’g;‘g rusies de la OCKIL Finajigada snElas
] gel cartén Lareto
: Conslrugeitn q4&
cacing cormedor
carnufilang para 1a -
2 G':EEL carmunidad Fann, el . Planes a diseAcs
02‘_2['25 parroquia Fuero (R Infgrmes de fecalizagiin
hAur ialda, cantbm
l greln, prowinci de
i Qrel ana. i
| - Contrate camplementario
- Dacumanle diferencia en cant dades de obra
Conslnceion de una - Acta de entrega recepcion provisicnal
. C,a%rr.?- Eancha E'Eltét":fl'_ ] ?I : Ejecucion ge - Acta de entrega recapcion oefinitiva
G i | 2rna riune Cantrate - Actadeinioin de frabajos
002-201% | sechor Huirang, B - o
canton Lareto ! - SHlEagE = BIET ICIDN
i - Crden de irabajo
: - Infeprmes de fiecahzacidn
Consiriccian del o
sistena de agua Drden de iricio de traba)ps
5 , - Plamllas de avance de obra
COoOTD patable para 1a Ejecucian de Ve )
d GAOML-  parrgquia Puerte Canrato - Informes de fiscalizacan
Q02-2021  Murialdo, cantdn - Prérrogas de las plazas eoritactuales
0 " Lorels, pravincE de
' Chellana |

Fuente: informacion obferwda en af aphcativo del Poral de Campras Publicas.

Asi rmsme, en los procesos signados con los eddigos COTO-GADML-002-2013, SIE-
GADML-015-201%,  MCO-GADML-0168-2020, COTO-GADML-00Z2-2021 vy MCO.
GADML-021-2022, Ios cantratos no fueron pubthcades en gl Portal de Compras Puablicas

después de suscritos, en los 5 dias que establece la normativa, asi.
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Codign del Fecha de Fecha de Cias de
e processo STE SUSEFIpE iGN pukblicacion retraso
CTa- Construcciin de una cancha sintehica en al
1 GarhL-002- barna El Tnunfa sector Huirkrp, santén 20200 -18 2020-08-'4 215
208 Loreig
i } Adquisicidn e neurnatcos na catalagadas
2 EIEIE"_“;E:";L para el pargue avtemcoiar de propeedad del 201510-1a 20%9-11-06 23
GAD Municipal de Lorato.
3 GASL?FMG Feoaraoién de la loza de 13 casa lallar de 54310104 SAZ 150 b
232":] i Miweres de la QOHIL del cantdn Lorata. - e
COTO- Cansliacoian dal siglerma de agua polable —
£ GaADKMLAa2- fara la paraquia Puerta Muralds, eantan 2321-10-04 022-01-14 102
| 2021 Loreto. provincia de Crellana
Canstraocian de cocina comedar
FIES, comunitario para Iz comunidad Fano
2 e DEFE]"IEGN " | pamogqua Puerta Murialdo, cantén Loreto, 202000 b 7
provinsid da Crallana.

Fuomo infarmacion obienida of fog sxpediontgs ¥ et el aplicativa del Porfal de Compras Pobfcas.

El Cocrdinader de Compras Publicas. en funciones en el periode comprendido entre el
Ade anero de 2020 v el 30 de abril de 2023, no ingresd toda la informacian relevante de
la tase precontractual al aplicativo, tampoco cambid el estado del procese gue contd con
actas de recepcion provisignal y definiiva, ni publicd [os contratos suscritos en el plazo

nue estipula ia normativa.

Los Directores de Obras Publicas y Mantenimiento en funciones &n los periodos
camprendidos entre &l 20 de maya de 2018 v el 3 de febrero de 2021, entre el 26 de
julio de 2021 y el 30 de abeil de 2023; entre i 4 de febrero y et 21 de julio de 2021: enire
gl 3 de marzo y el 31 de diciembre de 2021: entre el 13 de enero vy e 31 de diciembre
de 2022 enlre &l 19 de enera de 2022 y el 30 de abril de 2023; v, el 3P5 - Seguimiento
y Evaluacion en funciones en el periodo comprendido entre el 14 de marzo de 2022 y el
30 de abril de 2023, quienes actuaron como administradores de los contratos entre el
13 de enero de 2020 y el 3 de febrero de 2021, entre el 26 de iulio de 2021 y el 1 de
septembre de 2022, entre &l 4 de febrero y el 21 de julic de 2021; entre &l 7 de octubre
y el 31 de diciembre de 2021, entre el 14 de enero y 16 de septiembre de 2022; entre &l
16 de septiembre de 2022 v el 30 de abrif de 2023; y, entra &! 15 de agosto de 2022 ¢
el 30 de abnl de 2023, en su orden, no registraren toda la informacién relevante
generada en la fase de gjecucian en el aplicativo del Portal de Compras Poablicas, lo que
pcasiond que |3 infermacion no se encuentre actualizada ni a disposician de los usuarios

internos y externos.

Los referides servidores, incbservaron |o dispuesto en los articulos 21 "Portal de
compras publicas’. inciso cuarto de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica, 13 "Informacién relevante”; 21 “Expediente de comtratacion’; y,
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147 “Qkligaciones de entidad contratante” de su Reglamento General, 3 "Obligacion de
Publicacian”; 9 "Fase preparatoria y precontractual”, 10 "Fase contractual y de
gjecucion”; 14 "Ejecucion de obras™, y, 20 "Temning para publicacidn y registro de los
contrates” de la Resoluciéon RE-SERCOP-20168-0000072 de 31 de agosto de 2016

vigente en el periodo analizade.,

Al Coordinador de Compras Poblicas, a los Directores de Obras Publicas vy
Manterimiento, al Serwdar Publico 4 — Ing. Civil, ¥, al SP5 — Seguimiento y Evaluacian,
con cficios 0132, 0133, 0134, 0135, 0136, 0137 v 0138-0006-DPO-AE-2023 de 10 de

agosto de 2023, se comunicaron estos hechos.

El Director de Obras Pub icas er funcicnes en el pericdo comprendido entre &l entre al
4 de febrero y el 21 de ulic de 2021, guien actud como administrador del contrate entre
el 4 de febrero y el 21 de julio de 2021, con posterioridad a la conferencia firal de

resultades, medianta comunicacian recibida el 25 de agosto de 2023, sefald:

Lo uidad ywo Dpte. de compras pobficas defl GADML, no ha cumphdo con sus
obfigaciones subiendo v elevando fa (sic) informacion imporiante |

Lo expuesto por el servidar, no modifica lo comentade por el equipe de auditoria, por
cuanto. en cahdad de administrader del contrato ne registrd la informacion relevante
generada en la fase de gjecucion del proceso de conlratacion MCO-GADML-016-2020,
en el aplicativo del Portal de Compras Poblicas, ademas, se refirio a procescs de

contratacidn que no guardan relacion con &l alcance de la presente accion de contral.

El Cirector de Obras Fuklicas en funciones en el periodo comprendide entre el 20 de
mayo de 2019 y el 3 de febrero de 2021, quien actud comao administradar del contrato
entre el 16 de enero de 2020 y ei 3 de febrero de 2021, mediante comunicacion de 29

de agosto de 2023, sefald:

' .. debo inforrmar gue el coordinador de compras poblicas tenia loda (a3
infarmacion para publicar de todos los procesos adiudicados, cantratos, planilfas
fe Nquidacion, actas provisional y definitiva | |

Lo expuesto por el servidor, ng modifica lo comentade por el equipe ag auditoria, por

cuanio, en calidad de administrador del contrato no registré 1a informacion relevante

generada en la fase de ejecucion del proceso de contratacion COTO-GADML-00Z-2019,
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en gl aplicative del Fortal de Compras Publicas.

Conclusién

En dos procesos de Cotizacion, dos de Menor Cuantia; ¥, uno de Subasta Inversa
Electronica, hasta el 30 de abrl de 2023, no se publicd la informacion relevante
genarada en lag fases precontractual ¥ de ejecucion en el aplicativo del FPortal de
Corrpras Publicas. tampoco s actualizd el estado del proceso pese a contar con actas
de recepcion provisional y definitirea, ni s registrg los contratos suscritos en el plazo que
estipula la normativa; 1o que gcasiond que la informacion no se ercuentre actualizada ni

a disposicion de [os usuarios internos y externos,

Recormendaciones

Al Alcalde

15. Dispondra y supervisara a los servidores designades en calidad de administradores
de los contratos, compilen y carguen toda la informacion relevante generada er |a
fase de gjecucion al aplicativo del Portal de Compras Publicas, a fin de gue la
documentacién esté actualizada y completa para disposicion de los usuarios

internos y externos.

Al Coordinador de Compras Pablicas

18 Dispondra a los servidores responsables que ingresen toda |a informacién relevante
al aplicative en cada una de sus fases, publiquen los contratos suscritos en el plaze
gue sefiala la ley, y, actualicen los estados de los proceses de contratacian, a fin de

transparentar la in‘ormacion.

Abg Byrén Camaocho Madina, Mgs.

Director Frovincial 1
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