SR‘
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS le hace bien l pais!
CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

Contribuyente:

MOROCHO COPA JOSE LUIS
RUC:1500304306001

Ciudad.-

De conformidad con lo establecido en el articulo 96 del Codigo Tributario sobre el cumplimiento de los
deberes formales de los contribuyentes y en concordancia con el articulo 101 de la Ley de Régimen
Tributario Interno sobre la responsabilidad por la declaracién de impuesto del sujeto pasivo; el Servicio de
Rentas Internas certifica que:

Una vez revisada la base de datos del SRI, el contribuyente MOROCHO COPA JOSE LUIS con RUC
1500304306001, ha cumplido con sus obligaciones tributarias hasta PRIMER SEMESTRE 2020 y no
registra deudas en firme, informacion registrada a la fecha de emision del presente certificado de
cumplimiento tributario.

Sin embargo, la Administracion Tributaria se reserva el derecho de verificar las declaraciones presentadas
y ejercer la facultad determinadora, orientada a comprobar la correcta aplicacion de las normas tributarias
vigentes, sin perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes en caso de detectarse falsedad en la
informacion presentada.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Fecha y Hora de emision: 29 de octubre de 2020 10:58

Cédigo de verificacion: SRICCT2020000284442

Validez del certificado: El presente certificado es valido de conformidad a lo establecido en la Resolucién No. NAC-DGERCGC15-00000217,
publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 462 del 19 de marzo de 2015, por lo que no requiere sello ni firma por parte de la
Administracion Tributaria, mismo que lo puede verificar en la pagina web del SRI, www.sri.gob.ec y/o €n la aplicacién SRI Movil.
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1. Introduccion

El Plan Plurianual, Plan de Trabajo o Programa de Gobierno 2019-2023 es la
herramienta en la que coda candidatio o candidata que aspira a una
dignidad, expresa y presenta su propuesta con la que busca el bienestar y el
mejoramiento de, en este caso, el cantéon Loreto, de la provincia de Orellana,
si es que finalmente fuera elegido/a en las elecciones de marzo 2019.

Este plan de ifrabagjo debe esiar enmarcado dentro de las competencias vy
capacidades que le corresponden en este caso al GAD Municipal Loreto.

2. Antecedentes: Alianza "Avanzamos juntos”.

Con fecha 12 de septiembre del 2018 se conformd una “Alianza_ politica
Electoral” para la postulacion de candidatos en las elecciones seccionales del
ano 2019 al amparo de lo dispuesto en el Art 325 del Céddigo de la democracia
y con el objetivo de poder dar una respuesta mds amplia y firme a la
ciudadania de la provincia de Orellana.

Dicha Alianza, denominada “AVANZAMOS JUNTOS'": con el slogan tu_lo
decides estd conformada por la organizacion AVANZA (lisia 8), el Partido
Socialista Ecuatoriano (lista 17) y el Movimiento del Pueblo (lista 62}, todos ellos
afincados en la provincia de Orellona.

3. Marco legal-

3.1. Sobre el Programa de Gobierno

La Constitucidon Ecuatoriana (2008) establece en su articulo 112, que “al
solicitar la inscripcion, quienes postulen su candidatura presentardn  su
programa de gobierno o sus propuestas”.

El Codigo de la Democracia (2009) en su articulo 97, establece que todos los
candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentardn
junto con el formulario de inscripcion un plan de trabajo con al menos el
siguiente contenido:

1. Diagnostico de la situacion actual;
2. Objetivos generales y especificos; v,

3. Plan de irabagjo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren
optando, en el que se establecerdn las propuestas y estrategias a
ejecutarse de resultar electos;

Programa de Gobierno 2019 2023 Alianza “AVANZAMOS JUNTOS”
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4. Mecanismos periodicos y publicos de rendicion de cuentas de su gestion.

3.2. Sobre las competencias exclusivas del GAD Municipal

La Constitucion del Ecuador establece en su articulo 264 las competencias
exclusivas de los Gobiernos Municipales, sin perjuicio de otras que determine la
Ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenariento territorial, de manera articulada con la planificaciéon
nacional, regional, provincial y parroqguial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana:;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcaniarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley:

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas
y coniribuciones especiales de mejoras;

f} Planificar, regular y controlar el iransito y el transporte terrestre dentro de
su circunscripcion cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley;

h} Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catasiros inmobiliarios urbanos y rurales;

i) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas
y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las
playas de miar, riberas de rios, lagos y lagunas;

I) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar
y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios; v,

Programa de Gobierno 2019-2023 Alianza “AVANZAMOS JUNTOS”
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n) Gesiionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

3.3.Ley organica para la planificacién integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica.

La Ley orgdnica para la planificacion integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazdnica fue publicada bajo el registro oficinal 245 del 21 de mayo
del 2018. Dicha Ley establece los siguienies compromisos hacia los GADs
Municipales:

e Art 10.- Articulacidon de la Planificacion Amazdnica en el marco de la
Planificacién Nacional Descentralizada y Participativa. Los lineamientos
orientadores de politica publica del Plan Integral de la Amazonia
debcran ser acogidos como parte de las agendas de coordinacion
zonal e intersectorial y de los planes de desarrollo y ordenamiento
terriforial de los GADs de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica.

« Articulo 21. Obligacion de las Instituciones Piblicas. Las instituciones y
organismos del Gobierno Central vy los Gobiernos__Autdnomos
Descentralizados de la Circunscripcion tienen como obligacion
compartida la construccion del desarrolio justo, equilibrado y equitativo
de Ja Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica; por lo que
coordinaran y optlimizardn el uso de los recursos establecidos en esta Ley
y dlineardan sus procesos de formulacion de politicas, de planificacion y
de programacion y ejecucion de planes, programas y proyectos para la
superacion de las inequidades existentes; la erradicacion de la pobreza,
la inclusion, la satisfaccion de las necesidades bdsicas; la transformacion
de la matriz productiva, con aliernativas pertinentes y sostenibles, y el
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Integral para la
Amazonia, en el marco del respeto de la diversidad, pluriculturalidad,
plurinacionalidad y ei ejercicio pleno de los derechos individuales vy
colectivos, .en concordancia con las reglas y directrices de sus
respectivos planes sectoriales, planes de desarrollo y de Ordenamiento
Territorial y del Plan Nacional de Desarrollo.

« Artficulo 22. Gestidn de Riesgos. Los diferentes niveles de gobierno de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, _en el _dmbito _de sus
competencias, gestionardn y coordinardn la prevencion y mitigacion de
riesgos naturales y anfropicos, con el ente rector de riesgos, en el marco
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.
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o Arliculo 26.- Articulacion de la planificacion en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazédnica. La formulacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
provinciales, cantonales, parroquiales y de las circunscripciones
territoriales indigenas deberdan hacerlo de manera arficulada con el Plan
Integral para la Amazonia y la Planificacion Nacional.

o Ariculo 27.- Educacion. literal 8.- Los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados, previa coordinacion y autorizacion de la institucion
competente del Gobierno Central, podran construir y mantener
infraestructura, dotar transporte multimodal y de equipamiento al sistema
de educacion de la Circunscripcion.

s Artficulo 28.- Salud. Literal 7.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
previa autorizacion de la institucion compeiente del Estado Central,
podran construir y mantener infraestructura y dotar de equipamiento al
sistema de salud.

s Articulo 30.,Servicios publicos municipales. De los recursos del Fondo
para el Desarrollo Sostenible Amazodnico, los Gobiernos Autdnomaos
Descentralizados municipales de manera obligatoria priorizardn  su
inversion en la prestacion de servicios publicos de agua potable o agua
segura, alcantarillado, manejo de desechos solidos, fratamiento de
aguas residuales y saneamiento ambiental, considerando las
particularidades y condiciones de la Circunscripcion y de las
necesidades de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
que habifan en ella.

» Articulo 31.- Deportes, educacion fisica y recreacién. El Gobierno Central
y los Gobiernos Auténomos Descentralizados y las organizaciones
deportivas podran implementar programas de incentivos y becas para
los deportistas de nivel formativo y de allo rendimiento de la
Circunscripéién.

e Articulo 32. Atencion prioritaria a grupos vulnerables. Las instifuciones del
Gobierno Central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados tienen
responsabilidad compartida en garantizar el ejercicio y disfruie de los
derechos de los grupos de atencidon prioritaria, en el marco de sus
competencias exclusivas y concurrentes; frabajardn de manera
articulada y complementaria, para el uso eficiente de los recursos.

e Arficulo 35.- Turismo Sostenible. El Gobierno Ceniral y los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados tienen la obligacion de asignar los recursos
necesarios para fortalecer la cadena de valor del furismo a nivel local,
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de acuerdo con su dmbito de competencias. Esta obligacion para los
Gobiernos Autdnomos deberd constar de forma determinada en la
proforma presupuestaria anual.

Articulo 39. Incentivos a la actividad econdmica sostenible. El Gobierno
Central y los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, en el marco de sus
competencias exclusivas y concurrentes, estableceran incentivos
financieros y no financieros, para las personas naturales o juridicas que
implementen actividades econdmicas sostenibles. Se podrdan establecer
tasas preferenciales de interés, formas innovadoras de garantia para
acceso al crédito, asumir parte de los costos de transierencia vy
desagregacion de tecnologia e innovacién, apoyar la comercializacion
y acceso a nuevos mercados, dar subsidios a servicios y exoneraciones
tributarias, proveer infraestructura logistica, entre otfros previstos por la
Ley.

Articulo 45. Infraestructura logistica y transporte multimodal. El Gobierno
Central y los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, en el dmbito de sus
competencias, fortalecerdn la infraestructura logistica de la
Circunscripcion, acorde con el Plan Integral para la Amazonia y el Plan
Logistico Nacional, considerando la fragilidad de los ecosistemas, las
costumbres, tradiciones y el cambio de la matriz productiva, asi como el
sistemma de transporte multimodal, a fi n de garantizar el acceso al
transporte terrestre, aéreo vy fluvial.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, previa coordinacion con la
institucion competente del Gobierno Ceniral y acorde a la normativa
vigente, podran construir, mantener y equipar infraestructura logistica,
para mejorar el sistema de fransporte multimodal de la Circunscripcion.

Articulo 47. Promocién e incentivos. A fin de garantizar el ejercicio de los
derechos culturales y la plurinacionalidad de las personas, comunas,
pueblos y nacionalidades de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, los distintos niveles de gobierno, la Casa de la Cultura
Ecuatoriana "Benjamin Caridén™ y sus nucleos, de acuerdo con sus
competencias exclusivas y concurrentes, deberdn incluir en su
planificacion el componente cultural, con la respectiva asignacion de
recursos.

Articulo 50. De las Areas Protegidas. El Gobierno Central y los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, con base a sus competencias y en
observancia a las disposiciones en materia ambiental, apoyardn al
fortalecimiento de la administracion y manejo del Sistema Nacional de
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Areas Protegidas, mediante los mecanismos que la autoridad ambiental
nacional determine para el efecto.

Los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, en su planificacion territorial,
deberdn incorporar medidas de conservacion y ordenamiento territorial
que fortalezcan la gestién del Sistema Nacional de Areas Protegidas y
demds estrategias o mecanismos de conservaciéon definidos para el
efecto por la autoridad ambiental nacional. en observancia de la
normativa ambiental vigente.

» Ariculo 51. Prevencion, control, seguimiento y reparacion integral. Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, de manera coordinada con la
autoridad ambiental nacional, segun sus competencias y en el marco
del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, incluirdn en su
planificaciéon los recursos necesarios para la reparacion integral de los
danos ambientales ocasionados en su circunscripcion territorial, siempre
y cuando el dano no sea imputable a una persona natural o juridica.

¢ Articulo 52. Proteccion de especies endémicas y amenazadas de
extincion. El Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en coordinacion y bajo los lineamientos, politicas y
normativa de la autoridad ambiental nacional, adoptardn medidas de
control y conservacion de las especies silvestres, priorizando aquellas
especies amenazadas o endémicas.

e Arficulo 55. Cambio Climdtico. Los Gobiernos  Autdnomos
Descentralizados planificaran, articularan y coordinarén con la autoridad
ambiental nacional, la incorporacion de criterios de cambio climatico en
los planes ' de ordenamiento territorial y demds instrumentos de
planificacioén local, de manera articulada con la planificacion nacional y
el Plan Integral de la Amazonia. Ademdas, deniro de su planificacidon se
incluirdn medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climdtico.

e Ariculo 57. Agua y recursos hidricos. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados planificardn, articulardn y coordinarédn con la autoridad
nacional del agua y del ambiente, la incorporacion del manejo integral
de las cuencas hidricas en su planificacion y ordenamiento territorial.

e Articulo 63. Utilizacion de recursos. De los recursos recibidos del Fondo
para el Desarrollo Sostenible:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales los utilizardn
exclusivamente para inversion en servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
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sélidos, actividades de saneamiento y gestion y reparaciéon ambiental; y
lo demas previsto en esta Ley.
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En este apartado se ha considerado en gran medida como base para su
elaboraciéon la informacién recogida del Diagndstico del Plan de desarrollo y
ordenamiento territorial del GAD Cantonal Loreto, actualizado a enero 2018,
fal y como consta en ia web de dicha institucion.

4.1. Ubicacion de Loreto

El cantén Loreto, ubicado en la provincia de amazdnica de Orellana, fue
creado oficialmente el 7 de agosto de 1992, cuando todavia era parie de la
provincia de Napo. Ya formo parte de la provincia de Orellana desde el 30 de
julio de 1998.

4.2. Realidad geogrdfica y climdtica del cantén Loreto

El canton Loreto {PDyOT 2015-2019) cuenta con una superficie de 214.637
hectdreas. en un rango de altitud que varia entre los 320 hasia los 3.800 metros
sobre el nivel del mar. El cantén estd conformado por 5 parroquias rurales (San
José de Payamino, Puerto Murialdo, Avila Huiruno, San José de Dahuano, San
Vicente de Huaticocha) y una urbana (Loreto).

A nivel del canton se tienen registradas un total de 114 comunidades rurales y 9
barrios (en la pdrroquio urbana). La distribucion de las comunidades por
parroquia rural son las siguiente: Huaticocha: 6, Dahuano: 42, Avila Huiruno: 32,
Puerto Murialdo: 15y San José de Payaminol9.

En el Canidn Loreto las mayores extensiones de bosque nativo se encuentran
en areas protegidas, teritorios de Pueblos y Nacionalidades y en los flancos
andinos donde no hay carreteras, alcanzando una extension de 135.379,7 has,
que equivale al 63% del total de la superficie del cantdn, incluyendo las aéreas
de conservacion y las dreas protegidas.

En general, el clima del cantdn es cdlido humedo. La temperatura promedio
anual del cantdn varia entre los 16°C y los 25°C. La precipitacion anual en el
cantoén fluctua entre tos 3.000 y 6.000 mm.

4.3. Patrimonio ndtural e hidrico de Loreto

Las dareas protegidas que se ubican dentro del Cantdn Loreto ocupan el 33%
de su extension (70.400,43has). La mayor darea protegida la conforma el Parque
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Nacional Sumaco-Napo Galeras con una extension de 32.099.64 has dentro del
cantdn. De igual manera estan registrados en el Ministerio del Ambiente los
bosques protectores de Cerro Sumaco, la Cuenca Alta del Rio Suno vy la
Estacion Cientifica Payamino. De igual manera el canton cuenta con 4.588 has
de Patrimonio Forestal de Estado.

En el ano 2000 la UNESCO deciard la reserva de Biosfera Sumaco (RBS), por ser
un espacio geogrdafico definido con ecosistemas y paisajes en estado natural,
ricao en biodiversidad y manifestaciones culturales. La Reserva de Bidsfera
mantiene la inieg?idod del Parque Nacional Sumaco Napo-Galeras, donde el
canton Loreto estd ubicado en la zona nicleo de la misma. Las politicas de la
RBS giran en forno a 3 ejes principales: 1) sustentabilidad ambiental, 2} equidad
en el manejo de la RBS y 3) autogestion y sustentabilidad econdomica.

El Canton Loreto posee mas de 70 cuerpos hidricos principales, todos ellos en la
Cuenca Hidrogrdfica del Rio Napo. En la parte alta del cantdn los rios son poco
caudalosos y descienden vertiginosamente a través de cascadas y saltos de
agua, incrementando su caudal hacia la parte bagja, constituyendo una
importante via de comunicacion entre las comunidades asentadas en sus
riberas y la capital provincial.

Uno de las principales problemdaticas que presenta el cantdn es la
degradacion del bosque primario, que ha sido intervenido para el cambio de
uso agricola o gdnodero. Esta degradacion se ha dado incluso en las areas
protegidas sobre todo del pairimonio Forestal del Estado y de los bosques
protectores, donde existe mayor presencia de poblacion.

4.4. Demografia de Loreto

Segun datos del VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda del ano 2010 el
cantdon de Loreto contaba con 21.163 habitantes. La parroquia donde mas
poblacidn estd asentada es la de San José de Dahuano, seguido de Avila
Huiruno y en tercer lugar la parroquia urbana de Lorefo.

Las proyecciones de poblacion al 2015, planteaban que la poblacion de
Loreto ascendia a un total de 23.326 personas y para el 2019 {ano de inicio del
siguiente mandado) a un total de 24.359. Se estima que durante el 2020 se
realizaria un nuevo censo en el pais que marcaria estos nuevos datos, donde
se podria identificar de mejor manera los efectos en el crecimiento poblacion
gue ha tenido la crisis del precio del petrdleo en el canidon de Loreto,
principaimente en los anos 2014 al 2016.

La distribucion por género indica un nimero mayor de hombres 11.039 (el
52,16% de la poblacion total de la Provincia) que de mujeres 10.124 {47,84. Esto
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muestra que en Loreto sigue la tendencia de la provincia, contraria a la
tendencia nacional: 49,56% de hombres versus un 50,44% de mujeres, es decir
una distribucion bastante equilibrada. El rango de edad muesira que la
poblacion de Loreto es mayoritariamente joven, donde el 55,45% tiene menos
de 20 anos. Los adultos mayores de entre los 65-99 anos representan el 1,41%
de la poblaciéon cantonal.

En base a los do}os de los censos del 2001 y 2010 la poblacion del cantén
Loreto se mantiene mayoritariamente rural, ya que el 84,61% de su poblacidn
viven en esta area mientras que apenas €l 15,39% de la poblacién es urbana.

Mas del 67,41% de la poblacion en el canton Loreto se autoidentifica como
indigena {mayoritariomente Nacionalidad kichwa). Los mestizos corresponden
al 27,33%. El 5.26% restante corresponde al resto de autodeterminaciones.

4.5. Educacion y Salud en Lorefo

Tanto en el dmbito de la educacidon y de la salud, Loreto forma parte del
Distrito Francisco de Orellana y Loreto, cuya sede matriz se encuentra en la
civdad del Coca. Sin embargo, disponen de infraestructura y servicios propios.

Segun datos del PDyOT [actualizado al 2018) ia tasa de asistencia al nivel
educativo basico alcanza el 93,26% en el sector urbano de Loreto y al 90,8" en
el sector rural. En el nivel secundario los datos bajan hasta el 61,82% en el drea
urbana vy al 54% en el drea rural. En el bachillerato en el dmbito urbano es del
54,55% y en el rural de 33,85%. Ya en el nivel universitario los valores en el
urbano apenas alcanzan el 12,53% y en el rural el 4,85%.

El analfabetismo alcanza a nivel cantonal el 8,60%, un valor alto, siendo en el
sector urbano del 4,07% y de 9.57% en el sector rural.

En lo que se refiere a la infraestructura educativa, se recoge que en el cantdén
existen un total de 86 unidades educativas, 5 en el drea urbana y 81 en la rural.
Del total de unidades educativas 75 son fiscales y 11 son fiscomisionales. El
numero de docentes es de alrededor de 530 para una poblacién estudiantil de
unos 7.500.

En lo que respecta a la salud el cantdn Loreto cuenta con una tasa de 4,5
medicos por cada 10.000 habitantes. El cantén cuenta con 1 centro de salud
en la cabecera cantonal y ¢ sub-centros en el drea rural, en las siguientes
cabeceras parroquiales y comunidades: Huaticocha, 24 de Mayo, la Paz, Avila
Huiruno, Puerto Murialdo, Bajo Huino, San Francisco de Asis, San José de
Payamino y Verde Sumaco. En ia cabecera catonal cuenta también con un
dispensario médico del Seguro Social campesino.
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4.6. Organizacion y tejido social

Tal y como se manifestaba con anterioridad, el cantdn Loreto cuenta con la
zona urbana de la cabecera cantonal, donde estan concentrados los servicios
administrativos y de comercio y 5 cabeceras parroquias rurales, 3 de ellas
ubicadas en el eje vial de la troncal amazénica y dos de ellos separados. Al
contrario de lo que ocurre en los cantones de Francisco de Orellana y Joya de
los Sachas, la poblacion del cantdn es mayoritariamente rural, prueba de ello
es que la parroquia con mayor poblacidn no es la urbanag, sino que son rurales,
ocupando la urbana la tercera posicion. Por otro la poblacion se autodefine
mayoritariamente indigenas de la nacionalidad kichwa manifestdndose en el
idioma, sus costumbres, forma de vida, etc y siendo esta nacionalidad ia mas
fortalecida en el cantdn y quien marca la estructura social principal del
cantén.

Segun el PDyOT existen alrededor de 132 organizaciones sociales de hecho vy
de derecho en el cantdon, de primer y segundo grado., algunas de ellas
reconocidas legalmente por los diferentes organismos del Estado ([MIES,
MAGAP, MINTUR, IEPS, etc..). Segun este mismo documento del GAD de Loreto
(PDyQOT) el cantdn cuenta con 9 barrios en la zona urbana, 99 comunidades, 7
asociaciones productivas, 4 asociaciones de mujeres, 7 asociaciones de
jbvenes y 1 asociocidn de Adultos Mayores. También cuenta con 2
organizaciones de segundo grado y con 3 organizaciones no
gubernamentales {ONGs).

4.7. La Pobreza en Loreto

Segun los datos del censo la Pobreza por necesidades Insalisfechas (NBI) en el
cantén Loreto se redujo pozo enire los periodos 2001 y 2010. Las parroquias
rurales alcanzan valores muy cercanos al 100%, mostrando mejores datos la
parroquia San Vicente de Huaticocha {88,84%) y la cabecera cantonal Loreto
(74,36%). El NBI nacional en el 2010, en el dmbito rural era del 72%, y en el 2017
apenas del 56,1%, valores que muestran que la pobreza en Loreto es mucho
mayor que la media nacional. El 79.99% de la poblacion del canton Loreto
estdn registrados bajo la linea de pobreza y el 64,19% de la exirema pobreza.

Por esta identidad mas rural del Cantdn y at existir una mayor pobreza en este
sector, el bono de desarrollo humano tiene mas beneficiarios en el area rural
que en la urbana.

4.8. Actividades economicas
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El desarrollo econdmico del cantén Loreto se caracteriza por dos modelos
diferentes. Uno, impulsado por la poblacién indigena (mayoritariamente rural)
que busca cubrir sus necesidades mediante actividades agropecuarias y
forestales, caza y pesca, mas bien con fines de subsistencia y venia de
excedentes en el mercado local y el otro modelo, impulsado por la poblacion
mestiza dedicada a las actividades comerciales y de servicios y que, en cierla
manera, dependen mucho de la primera.

Lo actividad petrolera en el cantdén Loreto es bastante reducida (comparado
con el resto de cantones de la provincia) y se limita a varias estaciones
petroleras en las parroquias San José de Payamino y Puerto Murialdo.

Los datos indican que la rama de actividad agricultura, silvicultura, caza vy
pesca, representan el 67% de la poblacién ocupada del cantdén. Si bien sigue
siendo un valor elevado, cabe destacar que se redujo considerablemente
entre los censos del 2001 al 2010. Por otro lado, se incrementaron los sectores
de construccion, sector publico (principalmente ensenanza), fortaleciendo 1os
ambitos de servicios.

Con respecto a la actividad agropecuaria, los principales cultivos en el canton
Loreto son de maiz duro, frutales y de palma africana, siendo estos los que han
sufrido un mayor incremento en los Ultimos anos. Bl cacao se ha mantenido
mas o menos estable y el café, por el contrario, ha descendido.

El primer modelo econdmico de extraccion, sumado al incremento
poblacional, ha provocado que se vayan disminuyendo los recursos naturales
de los bosques (madera, caza, pesca} en el cantdn, provocando también un
agotamiento del suelo y afectando a la rentabilidad del mismo.

De acuerdo a las potencialidades de los suelos el 64,53 % de la superficie
cantonal (138.216 Ha), deberia usarse para los bosqgues, esto se debe a la
poca ferfilidad, lo’cual lo hace no apto para la agricultura, principalmente en
la parte occidental del Cantdn donde se encuentran las dreas protegidas del
Parque Nacional Sumaco Napo Galeras y por el Bosque Protector Hollin -
Loreto”.

En resumen, se podria manifestar, que Loreto requiere promover un desarrollo
econdomico mas sostenible, considerando su potencialidad en sus recursos
naturales renovables, principalmente bosques, rios, suelos y clima,, enfocado a
actividades productivas mds compatibles con su readlidad: agroforesteria.,
ecolurismo, desarrollo forestal, venta de servicios ambientales, procesamiento
de productos primarios, promocion de productos locales como chonta, uva,
etc. Es decir, es necesario promover acciones mds sostenibles para fortalecer
un cantéon denominado “Ecoldgico”.

3
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Una actividad que se ha venido frabgjando en Loreto en los Ultimos anos es el
turismo en Loreto. Las sub-cuencas hidrograficas en Loreto, junto con la
cordillera del Sumaco, generan en este cantén una peculiaridad vinculadas o
estos recursos hidricos y con gran potencial turistico: las cascadas y rios con
gran potencial furistico. Si bien en el PDyOT no se recoge un apartado a esta
tan importante actividad, si se establece que se fienen identificadas mas de 12
cascadas con potencial turistico, donde algunas de ellas ya estén
proporcionando estos servicios.

4.9. Servicios bdsicos de Loreto

La cobertura de los servicios bdsicos en el cantdon Loreto, es muy baja (segun
datos del INEC 2010). Si bien la cabecera cantonal presenta los indices mds
altos, siguen siendo bagjos: agua potable (41%). alcantarillado {50%), residuos
solidos (78%). A nivel rural las coberturas son mucho peores. La parroquia rural
con mas cobertura de agua {segun inec 2010) es la de Huatlicocha con el 20%.
Las demds parroquias la cobertura no alcanza el 6%, no alcanzando, en el
caso de San José de Payamino, nial 1%.

La cobertura de alcantarilado en San Vicente de Huaticocha alcanza el 27%,
mientras que en las demads parroquias no llega al 5%. En la recoleccion de
residuos los porcentajes son algo mejores debido a la poblaciéon que se
encuentra en las vias. En un extremo del sector rural Huaticocha alcanza el
47%, mientras que San José de Payamino, apenas el 3%.

En lo que respecta a la cobertura de energia eléctrica los valores son mejores,
alcanzado el 91% en la cabecera cantonal, aunque todavia hay cobertura
muy baja en el dmbito rural: San José de Dahuano apenas el 43%, San José de
Payamino el 52%. Las otras 3 parroquias rondan enire el 60-70%.

Se estima que estos valores habrdn cambiado desde el 2010 (han pasado 8
anos), pero lamentablemente no existen datos oficiales al respecto.

4.10. Sistema vial de Loreto

La accesibilidad interprovincial hacia el canton Loreto se da a fraves de la red
principal de primer orden (fronca amazdnica), la misma que se exliende a lo
largo del cantdn conectando directamente las 5 de las 6 parroquias del
canion.

El canton Loreto, en su drea rural, cuenta con un total de 348 km de vias, de las
cuales la mayoria (244 km) correspondes a carreteras angostas sin pavimentar.
Cuenta también con 84,8kms de vias pavimentadas, vinculadas
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mayorifariomente al eje principal de la froncal amazdnica, antes mencionada.
Finaimente se recoge que existen 15 km de caminos veraneros (GDPO 2011).

En el dmbito urbano el PDyOT manifiesta que Loreto cuenta con 8,6 kms, de los
cuales 5 son adoqguinados, 3,5 lastrados y 0,3km de tierra firme.

Segun los datos del PDyOT, el canton contaba {al 2014) con 3 companias de
taxis, con 88 unidades en total, 2 companias de transporte de carga con 26
unidades y una compania de transporte publico con 22 unidades.

5. Pfgplemétigas Principales en loreto

Basado en el diagndstico y recogiendo informacién en las matrices de los
problemas planfeados en el PDyOT cantonal y que se enmarcan en las
competencias del GAD Municipal, resaliamos las siguienies:

e La cobertura de los servicios bdsicos {agua potable y alcaniarillado
principalmente) son muy bajos en el cantéon, mas aun en el dmbito rural,
lo gue provoca un incremento en el NBI cantonal. También provoca
enfermedades diarreicas e infecciosas. ,

e La disposicion final de los residuos sélidos urbanos en Loreto, no cumple
lo establecido por el Ministerio del Ambiente y las coberiuras de
recoleccion son todavia bajas.

» El porceniaje de vias en buen estado en el dmbito urbano del cantdn es
reducido. Se debe mejorar la vialidad urbana.

« Existe una gran degradacion del bosque cantonal debido al cambio de
uso de suelo hacia las actividades agricolas y ganaderas. Estos hechos
tambiéen se dan en las dreas protegidas del canton.

e Existe poblacion en situacion de riesgo frente a eventos naturales vy
antrépicos.

» Insuficiente estructura organizativa

e En la parte productiva, se visualiza un poco productividad en los cullivos
mientras que los sistemas productivos alternativos basados en especies
adaptadas a las condiciones locales son desconocidos y poco
valorados. Se estd perdiendo el papel de la chacra kichwa tradicional
como apoyo al modelo productivo para autoabastiecimienio de
alimentos de la poblacidn kichwa.

6. Objetivos de’!g_ propuesta

6.1. Objetivo Estratégico General:
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Hacer del GAD cantonal de Loreto una institucion que contribuya de manera
efectiva en el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores vy
pobladoras del canton.

6.2. Objetivos Estratégicos Especificos

OE1.- Mejorar los servicios basicos de agua potable, alcantarillado y gestion
de los residuos tanto en el drea urbana como rural del canton.

OE2.- Mejorar la vialidad, movilidad y la accesibilidad urbana de Loreto
OE3.- Incrementar y mejorar el espacio publico en el cantdn, para uso
deportivo y desarrollo comunitario y organizativo

OE4.- Fortalecer la gestion y la institucionalidad del GAD municipal de
Loreto mejorando su respuesta hacia la ciudadania

OES.- Impulsar y promover la equidad, la inclusion y la proteccion integral
de los grupos sociales del canton en especial de los grupos de atencion
prioritaria

OEé.- Fortalecer la identidad pluricultural del cantén promoviendo el
respecto y el reconocimiento de nuestros valores ancestrales

OE7 .- Fortalecer la respuesta cantonal ante la poblacion en riesgo frente a
eventos naturales y antropicos

OE8.- Fortalecer el desarrollo turistico en el cantén

6.3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren

optando, en’ el que se establecerdn las propuestas y estrategias a
ejecutarse de resuiltar electos;

Los concejales y las concejalas urbanos del canton Loreto fortaleceran el Plan
de trabajo planteado por el candidato a la Alcaldia, cumpliendo las siguientes
atribuciones especificas:
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a} Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del Concejo
Municipal;

b} Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal;

c} Intervenir en el concejo cantonal de planificacion y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe el concejo municipal; y

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este
Codigo y Io'ley
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Plan de Gobierno Plurianual. Alianza Avanzamos Juntos 2019-2023. GAD Municipal Loreto
| Propuestas | Acciones | 2013 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
OEl.- Mejorar los servicios bdsicos de agua potable y aicantarillado tanto en el drea urbana como rural del cantén
Mejorar la cobertura de agua Formular un plan de agua para el area X X
potable en el ambito urbano y rural | urbana y rural del canton
del canton / Mejoramiiento y ampliacion de red de agua X X X X
del casco urbano
OEl.1 . e % .
Dar seguimiento al Proyecto Regional de X X X X X
agua
Construccion de sistemas de agua para X X X X
comunidades
Mejorar la cobertura de Formular un plan de alcantarillado sanitario vy
alcantarillado y unidades sanitarias | unidades sanitarias rurales para lo cobertura X X
basica del canton /a urbana vy rural del canton
OE1.2 Ampliar y mejorar las redes de alcantarillado
pe de la cabecera cantonal y de las X X X X
parroquiales
Implementar programa de unidades sanitarias
rurales X X X
Fortalecer y mejorar ia gestion el Revisar y reformulor el proyecio de X X
programa de gestion integral de¢/ mejoramiento del relleno sanitario
residuos solidos urbanos en el /q Mejorar el sisterna de recoleccion de los X X X X
OE1.3 canton residuos en el ambito urbano y rural XI
Mejorar la disposicion final de los residuos
urbanos en base a lo establecido por el ente X X X
rector
QE2.- Mejorar la vialidad, movilidad y la accesibilidad urbana de Loreto
Meijorar el acceso vial de las areas | Establecimiento de un plan vial urbano X
OE2.1 | urbanas del canion Loreto / oquinado y lasirado de calles en las areas "
rbanas del canton
Mejorar la movilidad y el fransporte f Actualizar el Plan de movilidad del canton: en X X
terresire en el ambito cantonal / fo que respt)ec;o al Ctjro’nsilo ly tr%nsporte I
Implementgr Plan de movilidad cantona
OE2.2 acludlizado X A X X
Establecer acuerdos para la revision vehicular X X X X X
en el canton
OE3.- Incrementar y mejorar el espacio piblico en el cantén, para uso deportive y desarrollo comunitario y organizative
Fortalecer la accesibilidad de la Elaborar un diagnostico sobre el esfado y
OE3.1 poblacion al espacio publico del deticiencia de los espacios publicos en el X X
canién canion
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Plan de Gobierno Plurianual. Alianza Avanzamos Juntos 2019-2023. GAD Municipal Loreto
Propuestas Acciones 2019 2020 2021 2022 2023
Mejoramienio de los existentes y construccion
de nuevos espacios publicos (canchas de uso
multiple, aulas, casas talleres, complejo X % % X
deportivo)
Reactivar el centro de Elaborar una propuesta para reactivar el
faenamiento municipal ceniro de faenamiento municipal en X X s
OE3.2 coordinacion con agrocalidad
Asegurar el funcionamiento del centro de X X
faenamiento municipal X X
Mejorar el funcioamiento del Elaborar una propuesta técnica para
cementerio municipal fortalecer el tuncionamiento del cemenierio X X
OF3.3 municipal i
. Ir implemeniando la propuesta del
cemenierio en base a la disponibilidad X X X X
economica
OFA.- Fortalecer la gestién y la institucionalidad del GAD cantonal mejorando su respuesta hacia la ciudadania
Acltualizar el PDyOT cantonal en Revisar y actualizar el PDyOT en base a los
coordinacion con los GADs lineamientos establecidos por SENPLADES v la X X
OE4.1 parroquiales y provincial y las nueva Ley Amazoénica
: delegaciones ministeriales. en Evaluar la ejecucion del PDyOT cantonal
consonancia con el Plan Nacional | 2019-2023 X X X X
de Desarrolio 2017-2021
Actualizar [os objetivos esiralégicos | Elaborar el plan estratégico instifucional del
OE4.2 institucionales y el organico- GAD cantonal X X
* funcional cantonal, para mejorar la
gestion del GAD cantonal
Mejorar el acceso de la Mejorar la pagina web del GAD de Loreto X » X
ciudadania a la informacion Implemeniar un sistema de informacion 4
OE4.3 canlonal, adecuada alas cantonal basado en el catasiro
necesidades de planificacion y el X X X
control social permitiendo mayor
eficiencia en los servicios brindados
Disefar e implementar en Revisar y elaborar nueva propuesta de X X
coordinacion con los actores presupuestos participativos
sociales y ciudadanos un nuevo Ejecutar el nuevo sistema de presupuestos X X X X
OE4.4 sistema institucional de participativos del canton Lorefo
participacion civdadana que Ejecutar el proceso de rendicion de cuentas
permitan ser mas eficientes en el anual en funcion de las disposiciones X X X X X
desarrolio cantonal y lransparentar Stodolda: del CPCCS
de mejor manera la gestion KOEHORINC LIS f
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Plan de Gobierno Plurianual. Alianza Avanzamos Juntos 2019-2023. GAD Municipal Loreto
Propuestas Acciones 2019 2020 2021 2022 2023
cantonal
Fortalecer las capacidades de los Elaborar un clan de tormacion y
funcionarios cantonales para capacitacion para funcionaros det GAD X X
OFE4.5 mejorar la calidad de los servicios cantonal
Ejecutar el plan de formacion y capacitacion X X X X
Fortalecer la gestion para mejorar Revisar y actuatizar el plan de cooperacion ,J X X
OF4.4 la actuacion de la cooperacion internacional con el GAD municipal de Lorefo
internacional en el canton “Ejecutar el plan de cooperacion infernacional X 4 X X X

OES.- Impulsar y promover la equidad, la inclusion

y la proteccién integral de los grupos sociales de la provincia en especial

de los grupos

de atencidn prioritaria
Promocionar la defensa de los tlaborar programas para el apoyo a grupos e o X
derechos a los grupos de atencion | de atencion prioritaria A1
OE5.1 prioritaria mediante programas Eecuta los programas para el apoyo a grupos
sociales en coordinacion con ofras | de atencion prioritaria X X X X
instancias :
OEé.- Fortalecer la identidad pluricultural del cantén promoviendo el respecto v el reconocimiento de nuestros valores ancestrales
Fortalecer la identidad de las Formular una ordenanza para “el rescate,
OEéb.1 nacionalidades y pueblos del promocion y desarrollo de danzas, musica, X X
canton Loreto fradicion y costumbres del canton®
Promover y difundir la expresion de | Elaborar un plan cantonal para la artes y
las artes y tradiciones de las iradiciones de las nacionalidades y pueblos X
OE6.2 nacionalidades y pueblos que de Loreto, que incluya un festival anual
i habitan en canion Loreto Ejecutor el plan cantonal para para la artes y
fradiciones de las nacionalidades y pueblos, X X X X
incluyendo un festival
OE7.- Fortalecer la respuesta cantonal ante la poblacién en riesgo frente a eventos naturales y/o antrépicos
Recudir la vulnerabilidad de la Fortalecer la capacidad del cuerpo de
poblacion del cantdon y mejorar la bomberos cantonal de Loreto para mejorar su X X X X
OE7.1 respuesta ante eventos naturales respuesta anie los diferentes evenios que
' y/o antropicos puedan darse
Fortalecer las acciones de unidad de geslion X X X
de riegos del GAD Municipal "
OEB8.- Fortalecer el desarrollo turistico en el canton
Promover que el turismo en Loreto Revisar y fortalecer el Plan turistico del canton ¥ X
OE8.1 sea una de la principales Elaboracion de proyecios turishcos ¥ ¥ Y ¥
propuestas econdmicas i - e
cantonales Ejecucion de los proyectos tunsticos X X % X
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7. Mecanismos periddicos y publicos de rendicion de cuentas de su
gestion.

El presente Programa de Gobierno Cantonal de Loreto (2019 - 2023) tiene
plena correspondencia y concordancia con las facultades y airibuciones
establecidas por la Constitucion de la Republica, asi como del resto de
legislacion vigente, y se encuentra debidamente respaldado por la Alianza
“Avanzamos Juntos”.

En atencidn a lo previsto en el Numeral 11 del Articulo 83 de la Constitucion de
la Republica ~que obliga a asumir las funciones publicas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad de acuerdo con la
Ley-. y en estrictq cumplimiento de los articulos 88 y demdas periinentes de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, y con el fin de garantizar que la
poblacidon del cantén pueda tener acceso a la informacion relacionada con
la gestion publica cantonal, de manera periddica y permanente, pueda de
igual manera vigilar el cumplimiento de las politicas publicas establecidas, asi
como lo dispuesto en el presente plan de Gobierno y de igual manera prevenir
y evitar la corrupcion y el mal Gobierno, se plantean los siguientes mecanismos:

1.- Hacer publico el presente Programa de Gobierno Cantonal de Loreto de
manera permanente a través de la pdagina web institucional

2. Presentar un informe anual sobre as labores ante los ciudadanos y
ciudadanas del ferritorio cantonal;

3. Organizar un evento cantonal anual para el informe anual de labores y de
igual manera realizar un evento anual en cada una de las parroquias.

4. Transparentar su gestion, manieniendo adecuadamenie informados a los
ciudadanos de todas las actividades del GAD cantonal de Loreto a traves de
la pagina web y ofros insfrumentos implementados;

5.- Cumplir con el articulo 7 de la LOTAIP, sobre a entrega mensual de
informacion publica

6. Difundir sus actividades y realizaciones de gobierno, a fravés de los medios
de comunicacion.

7. Promover que las sesiones del Consejo Cantonal sean abiertas al publico y
difundidas a través de los medios de comunicacion

8.- Disenar e implementar en coordinacion con los actores sociales y
ciudadanos un nuevo sistema institucional de participacion ciudadana
adaptadoe a la legislacion actual, que permita transparentar de mejor manera
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la gestion provincial y mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas y
control social.

9.- Solicitar al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en cada
una de las obras importantes a ejecutarse por el GAD cantonal la
conformacion de una veeduria ciudadana.

CANDIDATOS/CANDITADAS A CONCEJALES/AS URBANOS

No. PRINCIPALES SUPLENTE§ e &

4 R | |
‘ ' JOSE LUISSMEIROCHO COPA | DORIS LOREM®URAPARI ENCALADA

| [isososzos | 1500304306

-
1
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CERTIFICACION

El presente Plan de Trabgjo fue anadlizado y aprobado por los Candidatos y
Candidatas a Concejales/as Urbanos de Loreto

Certifico.-

.
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